Sao Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

CONVOCAGAO PARA APRESENTAGAO DE HABILITAGAO

A (o)

Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ:
229649480001-09 END: Q SAUS QUADRA 5BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816

Cep : 70.070-050.
Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de pregos apresentado por vossa empresa no &mbito
do presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos,
para A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos advocaticios
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da
Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geracéo
dos resultados exitosos na recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos
precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados
e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas
unidades de saude a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizacdo da Tabela
SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo de Contratacdo na
modalidade Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do Processo
Administrativo n® 105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado,
referente a contratagcdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para a A
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos advocaticios
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da
Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geracéo
dos resultados exitosos na recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos
precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados
e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas
unidades de salde a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagao da Tabela
SUS, além do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi escolhida pelas razées constantes
do processo administrativo em epigrafe, vimos pelo presente CONVOCAR Vossa
Senhoria, na qualidade de representante legal da referida empresa, para envio dos
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, conforme descrito no Termo de Referéncia em
anexo, no prazo de até 03 (trés) dias uteis, contados a partir da recebimento deste.
Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de
estima e consideracao.

Semaias d":;: Silva Moraisu
AGENTE DE CONTRATACAO

. 0p. e
ESTADO DO MARANHAO o
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES SAO PEDRO
Av.Canaad. s/n, Centro. Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000 DOs CRE_;N“FES

B

Trabalbo & nasza matca
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Gman CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

convocagao para habilitagido inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes
7 mensagens

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 18‘de agqsto de 2025 as 09:49
Para: julia@niloalmeidaadvogados.com, angela@niloalmeidaadvogados.com, rodrigo.rios@niloalmeidaadvogados.com,
"laura@niloalmeidaadvogados.com” <laura@niloalmeidaadvogados.com>

Convocagao para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

2 anexos

@ 12- convocagdo habilitagio.pdf
432K

@ 8- Termo de Referéncia.pdf
264K

ﬂia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> 18 de agosto de 2025 as 10:47
#"""ra: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, rodrigo.rios@niloalmeidaadvogados.com

Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - Sdo Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposigdo.

Cordialmente,

~ JULIA ROCHA

julia@niloalmeidsadvogadoscom

&, (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

Ed. Ok Gffice Tower
SAUS QD 5 Bloco K
CER 70070-937
Salas 801 a 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem é para leitura e conhecimento do destinatario e
contém informagdes que sido de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa. do conteiido deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cédigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano. favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminacio do seu respectivo contetido. Agradecemos antecipadamente.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 97966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42... 1/16
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De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; angela@niloalmeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com; laura@niloalmeidaadvogados.com

Assunto: convocagido para habilitagdo inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

Convocagao para habilitagao processo de inexigibilidade 008/2025.

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 18 de agosto de 2025 as 11:54
Para: julia@niloalmeidaadvogados.com, severino@niloalmeidaadvogados.com

Sao Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

CONVOCAGAO PARA API-RESENTAQAO DE HABILITAGCAO

A (o)

Sr. Evaldo Nilo de Aimeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 228649480001-
{‘.?9 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep : 70.070-050.

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de pregos apresentado por vossa empresa no ambito do
presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justigca Federal para apurar e
reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragao dos resultados exitosos na recuperagéo
de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se,
judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que
foram recebidos pelas unidades de salde a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo
Federal. Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela
SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo de Contratagdo na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do Processo Administrativo n°
105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado, referente a contratagdo, em
como a conformidade dos precos propostos, para a A contratacdo de empresa especializada

/‘qa prestacéo de servicos advocaticios contenciosos e acompanhamento processual em todos
48 graus de jurisdigdo da Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo
SUS. A geragdo dos resultados exitosos na recuperagéo de crédito, segue uma linha com
diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores
atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas
unidades de salde a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagéo da Tabela SUS, além
do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi escolhida pelas razdes constantes do processo
administrativo em epigrafe, vimos pelo presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de
representante legal da referida empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
conforme descrito no Termo de Referéncia em anexo, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis,
contados a partir da recebimento deste. Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos
Nossos mais sinceros votos de estima e consideracao.

Semaias da Silva Morais
AGENTE DE CONTRATAGAO

---------- Forwarded message -------

De: Jalia Araujo <julia@niloaimeidaadvogados.com>

Date: seg., 18 de ago. de 2025 as 10:47

Subject: RES: convocagéo para habilitaggo inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

https:/imail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-219796603346860864 7&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42... 216
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To: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> ‘
Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, <rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com>

Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo cstdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - S3o Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo 2 inteira disposigio.

Cordialmente,

JULIA ROCHA

- jalis@niicalmeidaadvogados com
Fx

Q, (61) 98318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Tower
SAUS QD 5 Bloro K
CEP 70070-957
Salas 801 & 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagdo Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatdrio e
contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagio, sem justa causa, do conteido deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo conteiido. Agradecemos antecipadamente.

A
De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49
Para: julia@niloaimeidaadvogados.com; angela@niloaimeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com; laura@niloaimeidaadvogados.com
Assunto: convocagao para habilitagéo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Convocagéo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

2 anexos

a@ 8- Termo de Referéncia.pdf
264K

-@ 12- convocagéo habilitagdo.pdf
432K

Jalia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> 18 de agosto de 2025 as 13:00
Para: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>, severino@niloalmeidaadvogados.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9089432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197866033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42... 3/16
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Prezados, bom dia.
Espero que este ¢-mail os encontre bem.

No link, devidamente atualizado, em destaque logo abaixo, estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - Sdo Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposi¢io.
Cordialmente,

JULIA ROCHA

paha@nsoalmedaadvogades com

¢, (61) © 8318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Gk Office Toaer
SAUS QD 5 Bloco
CER 70070-937
Salas 801 5 K117

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatario ¢
contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagdo. sem justa causa, do conteddo deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo contetido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 11:54

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; severino@niloalmeidaadvogados.com
Assunto: Fwd: convocagdo para habilitagéo inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

S&o Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

CONVOCAGAO PARA APRESENTAGAO DE HABILITAGAO

A (o)
Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 229649480001-
09 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep : 70.070-050.

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de precos apresentado por vossa empresa no ambito do
presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A

https://maiI.google.com/mail/ulOI?ik=989432d3a6&view=pt&search=aIl&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42...
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contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos advocaticios contenciosos €
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justica Federal para apurar e
reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragéo dos resultados exitosos na recuperagao
de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se,
judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que
foram recebidos pelas unidades de salide a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo
Federal. Compreendera, assim, um retorno dos ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela
SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo de Contratagdo na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do Processo Administrativo n°
105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado, referente a contratagéo, em
como a conformidade dos precos propostos, para a A contratagcéo de empresa especializada
na prestacdo de servigos advocaticios contenciosos e acompanhamento processual em todos
os graus de jurisdicdo da Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo
SUS. A geragéo dos resultados exitosos na recuperagdo de crédito, segue uma linha com
diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores
atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas
unidades de salude a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela SUS, além
do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi escolhida pelas razées constantes do processo
administrativo em epigrafe, vimos pelo presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de
m~epresentante legal da referida empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO,
conforme descrito no Termo de Referéncia em anexo, no prazo de até 03 (trés) dias uteis,
contados a partir da recebimento deste. Sendo o que dispomos para o0 momento reiteramos
nNossos mais sinceros votos de estima e consideragao.

Semaias da Silva Morais
AGENTE DE CONTRATAGAO

--------—— Forwarded message ----—---
De: Jdlia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>
Date: seg., 18 de ago. de 2025 as 10:47
Subject: RES: convocagao para habilitagao inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes
To: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
c: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, <rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com>

Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estiio todos os documentos ora solicitados.
N&A - Sao Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a intcira disposicio.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=089432d3ab&view=pt&search=all&permthid=thread-a.r-2197966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42...
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Cordialmente,

JULIA ROCHA

juls@niloalmeidaadvogadascorn

&, (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Tower
SAUS QD5 8loco K
CEP: 70070-9357
Salas 8O a 817

Confidencial. Sujcito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatdrio ¢
contém informagdes que sdo de seu exclusivo intcresse. A divulgagdo. sem justa causa, do contetido deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo contefido. Agradecemos antecipadamente.

ﬁ

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; angela@niloalmeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com; laura@niloalmeidaadvogados.com

Assunto: convocagao para habilitagdo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Convocagéo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 18 de agosto de 2025 as 14:57

Para: Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Boa tarde, apés a andlise da documentagéo enviada para fins de habilitagao, identificamos o seguinte:

1. Néo consta Certiddo negativa de débitos estaduais ;
2. N&o consta Certidéo negativa de dlvida ativa estadual ;
3. Certidao de Regularidade do Fgts esta vencida ;
(A 4. Certiddo de faléncia vencida;
5. Nao consta declaragéo que ndo emprega menores de 18 anos
6. Nao consta declaragédo de conhecimentos das informagdes e condigdes para cumprimento das obrigagdes;
7. Néo consta declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagzio ;

atenciosamente,
Wanessa Coelho Arruda
Em seg., 18 de ago. de 2025 as 13:00, Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> escreveu:

Prezados, bom dia.
Espero que cste e-mail os cncontre bem.,

No link. devidamente atualizado, em destaque logo abaixo, estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - S3o Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposigdo.

hitps:/mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 97966033468608647&dsqt=18&simpl=msg-a:r-42...

6/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagao para habilitaggo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

f
i

i

P\

o~

i Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Cordialmente,

JULIA ROCHA

pdisfiniioalmeidasdvogados com

R (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Tower
SAUS QD & Bloco K
CEP TOO70-9%7
Salas 80 o 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagiio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatario ¢
contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagio, sem justa causa, do conteudo deste documento constitui crime, nos

i termos do art. 153 do Cédigo Penal Brasilciro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano. favor comunicar-nos do fato por
i telefone, promovendo, imedialamente, a eliminagiio do seu respectivo conteiido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 11:54

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; severino@niloalmeidaadvogados.com
Assunto: Fwd: convocagao para habilitagao inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Séao Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

CONVOCAGAO PARA APRESENTAGAO DE HABILITAGAO

A (o)

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ:
229649480001-09 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep:
70.070-050.

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de precos apresentado por vossa empresa no ambito do
presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A
contratagdo de empresa especializada na prestagédo de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justiga Federal para apurar
e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geracdo dos resultados exitosos na
recuperacdo de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade
processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores
financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de saude a titulo de verbas do
SUS repassados pelo Governo Federal. Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 97866033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42...
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- meses da atualizagdo da Tabela SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo
. de Contratagdo na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do

,:

i

-

' Processo Administrativo n® 105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado,

referente & contratacdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para a A
contratagdo de empresa especializada na prestacédo de servigos advocaticios contenciosos e

- acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justica Federal para apurar
e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragao dos resultados exitosos na

recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade
processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores
financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de salde a titulo de verbas do
SUS repassados pelo Governo Federal. Compreendera, assim, um retorno dos uitimos 60
meses da atualizagdo da Tabela SUS, além do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi
escolhida pelas razbes constantes do processo administrativo em epigrafe, vimos pelo
presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de representante legal da referida
empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, conforme descrito no Termo de
Referéncia em anexo, no prazo de até 03 (irés) dias Uteis, contados a partir da recebimento
deste. Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de
estima e consideracao.

Semaias da Silva Morais
AGENTE DE CONTRATA(;AO

--------- Forwarded message ---------

De: lilia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Date: seg., 18 de ago. de 2025 as 10:47

Subject: RES: convocagao para habilitagéo inexigibilidade Séo Pedro dos Crentes

To: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, <rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com>

Prezados, bom dia.
Espero que este c-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estido todos os documentos ora solicitados.
N&A - S&o Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposigio.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r42...

8/16



03/09/25, 16:48 Gmall - convocagao para habilitagdo inexigibilidade S&o Pedro dos Crentes

! Cordialmente,

JULIA ROCHA

juha@inicalmeidaagvogadoscom

Q, (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Towser
SAUS QD5 Blooo K
CER:70070-9%7
Salas 801 5 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura ¢ conhecimento do destinatirio ¢
contém informagdes que sdo de scu exclusivo interesse. A divulgagdio, sem justa causa, do conteudo deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por cngano. favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo. imediatamente, a eliminagio do seu respectivo conteiido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; angela@niloalmeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com; laura@niloalmeidaadvogados.com

Assunto: convocagéo para habilitagao inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

Convocagéo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

Jilia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> 18 de agosto de 2025 as 16:41
Para: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>

Boa tarde.

/
=m anexo, seguem os documentos solicitados.

Cordiahnente,

JULIA ROCHA

julis@nitcalmeidasdvogados.com

% (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Tower
SAUS QD5 Bloco K
CEP.70070-937
Salas 801 a B17

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 97866033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-42... 9/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagdo para habilitagio inexigibilidade S&o Pedro dos Crentes

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagdo Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢é para leitura e conhecimento do destinatério e
contém informagdes que sdo de scu exclusivo interesse. A divulgagdo. sem justa causa, do conteiido deste documento constitui crime. nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por cngano, favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo contelido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 14:57

Para: Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Assunto: Re: convocagao para habilitagéo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Boa tarde, apds a analise da documentagdo enviada para fins de habilitagdo, identificamos o seguinte:

1. Nao consta Certidio negativa de débitos estaduais ;

2. Nao consta Certidao negativa de divida ativa estadual ;

3. Certiddo de Regularidade do Fgts esta vencida ;

4. Certidao de faléncia vencida;

5. Nao consta declaragdo que ndo emprega menores de 18 anos

6. Ndo consta declaragao de conhecimentos das informagdes e condigdes para cumprimento das obrigagdes;
7. Nao consta declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagéo ;

atenciosamente,
/ﬂ\

Wanessa Coelho Arruda

Em seg., 18 de ago. de 2025 as 13:00, Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> escreveu:

: Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

. No link, devidamente atualizado, em destaque logo abaixo, estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - Séo Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposi¢ao.
Cordialmente,

 JULIA ROCHA

0 ha@niloalmeidsadvoagadoscom

R, (61) 983182834
(61) 3043-8065

@ Ed. Ok Office Tower
SAUS CD. 5 Bloco K
CER. 70070-937
Salas 801 a 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura ¢ conhecimento do destinatario
i ¢ contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa, do conte@ido deste documento constitui crime,
: nos termos do art. 153 do Cédigo Penal Brasileiro. Caso csta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
. telefone, promovendo, imediatamente, a climinagdo do seu respectivo conteido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 11:54

https:llmail.google.com/maiI/u/OI?ik=989432d336&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsq(=1&simpl=msg-a:r—4... 10/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagdo para habilitagdo inexigibilidade S3o Pedro dos Crentes

. Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; severino@niloalmeidaadvogados.com
- Assunto: Fwd: convocagao para habilitagéo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Sao Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

CONVOCAGAO PARA APRESENTAGAO DE HABILITACAO

A (o)
Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ:
229649480001-09 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep :
70.070-050.

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de pregos apresentado por vossa empresa no dmbito do
presente Processo contratacdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A
contratagcdo de empresa especializada na prestacéo de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da Justica Federal para apurar
e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geracdo dos resultados exitosos na
recuperagcdo de crédito, seque uma linha com diversos precedentes em celeridade
processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores
financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de saude a titulo de verbas do
. SUS repassados pelo Governo Federal. Compreenderd, assim, um retorno dos ultimos 60
meses da atualizagdo da Tabela SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo
de Contratagdo na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do
- Processo Administrativo n® 105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado,
P referente a contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para a A
contratagdo de empresa especializada na prestacédo de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigio da Justica Federal para apurar
e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragdo dos resultados exitosos na
. recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade
processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores
- financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de saude a titulo de verbas do
. SUS repassados pelo Governo Federal. Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60
' meses da atualizagdo da Tabela SUS, além do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi
~ escolhida pelas razdes constantes do processo administrativo em epigrafe, vimos pelo
presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de representante legal da referida
empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, conforme descrito no Termo de
Referéncia em anexo, no prazo de até 03 (trés) dias Gteis, contados a partir da recebimento
deste. Sendo o que dispomos para o momento reiteramos nossos mais sinceros votos de
estima e consideragio.

Semaias da Silva Morais
AGENTE DE CONTRATACAO

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-219796603346860864 7&dsqt=1&simpl=msg-a:r-4.. 1116



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagao para habilitagdo inexigibilidade S@o Pedro dos Crentes

--------- Forwarded message --------

De: Jalia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Date: seg., 18 de ago. de 2025 as 10:47

Subject: RES: convocagao para habilitagdo inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

To: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, <rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com>

- Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - Sao Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposicao.

Cordialmente,

JULIA ROCHA

lia@@niloalmeidaadvogados.com

R, (61) 98318 2834
(61) 2043-8065

Ed. Ok Office Tower
SALUS QD 5 8loco K
CER: 70070-9%7
Salas 8C1 & 817

/.\ Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem é para leitura ¢ conhecimento do destinatario
¢ contém informagdes que sio de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa, do contelido deste documento constitui crime,
nos ternos do art. 153 do Cédigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do scu respectivo contetido. Agradecemos antecipadamente.

. De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

. Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; angela@niloalmeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloaimeidaadvogados.com; laura@niloalmeidaadvogados.com

. Assunto: convocag&o para habilitagao inexigibilidade Sdo Pedro dos Crentes

Convocagdo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

4 anexos

-@ CertidGes Nilo & Almeida Advogados.pdf
735K

o DECLARACAO DE CONHECIMENTO (1).pdf
183K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsqt=1 &simpl=msg-arr4... 12/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagado para habilitagéo inexigibilidade S&o Pedro dos Crentes

0 DECLARACAO NEGATIVA DE VINCULO EMPREGATICIO COM MENOR (3).pdf
184K

N DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO.pdf
183K

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 19 de agosto de 2025 as 08:56
Para: Jalia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Bom dia, acuso o recebimento.

Em seg., 18 de ago. de 2025 as 16:41, Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> escreveu:

Boa tarde.
Em anexo, seguem os documentos solicitados.

Cordialmente,

~~ JULIA ROCHA

julie@@niloalmeidsagvogados com

Qe (61) 9 8318 2834
(61) 3043-8065

@ £d. Ok Office Tower
SALS QD 5 Blocs K
CEB 70070-9%7
Salas 801 g 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicaciio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatirio e
contém infortnagdes que sio de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa, do contelido deste documento constitui crite, nos
termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor comunicar-nos do fato por
/‘."‘ telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo contetido. Agradecemos antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 14:57

Para: Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Assunto: Re: convocagao para habilitagio inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Boa tarde, apos a analise da documentagéo enviada para fins de habilitagdo, identificamos o seguinte:

1. Nao consta Certidao negativa de débitos estaduais ;

2. Nao consta Certidao negativa de divida ativa estadual ;

. Certiddo de Regularidade do Fgts esta vencida ;

. Certidao de faléncia vencida;

. Ndo consta declaragdo que ndo emprega menores de 18 anos

. Na@o consta declaragdo de conhecimentos das informag6es e condigbes para cumprimento das obrigagdes;
. Nao consta declaragéo de atendimento aos requisitos de habilitagdo ;

NoO bW

atenciosamente,

Wanessa Coelho Arruda

https:l/mai|.google.comlmail/ulOl?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 979660334686086478&dsqt=1&simpl=msg-a:r-4... 13/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagao para habilitagdo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

'
b

Em seg., 18 de ago. de 2025 as 13:00, Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> escreveu:

. Prezados, bomn dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link, devidamente atualizado, em destaque logo abaixo. cstdo todos os documentos ora solicitados.
i N&A - Sao Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposicdo.
Cordialmente,

JULIA ROCHA

juliadinitoatmeidsadyvogadoscom

&, (61) 983182834
(61) 3043-8065
@ Ed. Ok Cffice Yower

! SAUS QD 5 Bloco K
- CEP. 70070-937

Salas 801 a 817

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagiio Advogado/Clicnte. Esta mensagem ¢ para lcitura ¢ conhccimento do
destinatirio e contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagio, sem justa causa, do conteido destc documento
constitui crime. nos termos do art. 153 do Codigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, favor
comunicar-nos do fato por telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo conteudo. Agradecemos
; antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 11:54

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; severino@niloaimeidaadvogados.com
Assunto: Fwd: convocagao para habilitagéo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Séo Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.

i "
CONVOCAGAO PARA APRESENTAC}AO DE HABILITACAO

A
' Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ:
229649480001-09 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep
: 70.070-050.

; Prezado Senhor,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsqt=1&sim pl=msg-a:r-4... 14/16



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagao para habilitaggo inexigibilidade S&o Pedro dos Crentes

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r4...

CONSIDERANDO que a proposta de pregos apresentado por vossa empresa no dmbito do

' presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A
- contratacédo de empresa especializada na prestagio de servigos advocaticios contenciosos
. @ acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justica Federal para

apurar e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragdo dos resultados exitosos na
recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade
processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores
financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de saude a titulo de verbas do
SUS repassados pelo Governo Federal. Compreendera, assim, um retorno dos ultimos 60
meses da atualizacéo da Tabela SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo
de Contratagdo na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir

. do Processo Administrativo n°® 105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor
| recuperado, referente a contratagdo, em como a conformidade dos precos propostos, para

a A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos advocaticios
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da Justiga
Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragao dos
resultados exitosos na recuperagdo de crédito, segue uma linha com diversos precedentes
em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores atualizados e o
ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas unidades de
saude a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal. Compreendera, assim,
um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela SUS, além do Imposto de
Renda - IR e FUNDEB, foi escolhida pelas razdes constantes do processo administrativo
em epigrafe, vimos pelo presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de
representante legal da referida empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, conforme descrito no Termo de Referéncia em anexo, no prazo de até 03
(trés) dias uteis, contados a partir da recebimento deste. Sendo o que dispomos para o
momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e consideragao.

Semaias da Silva Morais ;
AGENTE DE CONTRATAGCAO

nnnnn Forwarded message ---------

De: Jilia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Date: seg., 18 de ago. de 2025 as 10:47

Subject: RES: convocagao para habilitagdo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

To: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, <rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com>

Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estdo todos os documentos ora solicitados.

¢ N&A - S&o Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo a inteira disposigdo.

15116



03/09/25, 16:48 Gmail - convocagéo para habilitagdo inexigibitidade S&o Pedro dos Crentes

. Cordialmente,

 JULIA ROCHA

juha@niioalmerdsaavogados.com

g, (61) 98318 2834
(61) 3043-8065

, @ £d. Ok Office Tower
SAUS QD 5 Bloco K

CEP: 70G70-9%7
Salas 801 a 817

{r

9y

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura ¢ conhecimento do
destinatario e contém informagdes que sdo de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa, do contetido deste documento
constitui crime. nos termos do art. 153 do Cddigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido reccbida por engano, favor
comunicar-nos do fato por telefone, promovendo, imediatamente, a eliminagdo do seu respectivo conteiido. Agradecemos
antecipadamente.

De: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 18 de agosto de 2025 09:49

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com; angela@niloalmeidaadvogados.com; rodrigo.rios@
niloalmeidaadvogados.com; laura@niloalmeidaadvogados.com

Assunto: convocagdo para habilitagdo inexigibilidade S&o Pedro dos Crentes

Convocagéo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-21 97966033468608647&dsqt=1&simpl=msg-a:r-4...
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CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

convocagao para habilitagao inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes
7 mensagens

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 18 de agosto de 2025 as 09:49
Para: julia@niloalmeidaadvogados.com, angela@niloalmeidaadvogados.com, rodrigo.rios@niloalmeidaadvogados.com,
"laura@niloalmeidaadvogados.com” <laura@niloalmeidaadvogados.com>

Convocagéo para habilitagdo processo de inexigibilidade 008/2025.

2 anexos

@ 12- convocagdo habilitagao.pdf
432K

@ 8- Termo de Referéncia.pdf
264K

- =ilia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> 18 de agosto de 2025 as 10:47
! . ara: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>

Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>, rodrigo.rios@niloalmeidaadvogados.com

Prezados, bom dia.
Espero que este e-mail os encontre bem.

No link em destaque abaixo estdo todos os documentos ora solicitados.
N&A - Sao Pedro dos Crentes - Google Drive

Sigo 4 inteira disposicio.

Cordialmente,

~ JULIA ROCHA

juhadimicalmeidaadvogadoscom

_, (61) 98318 2834
(61) 3043-8065
© £d Ok Office Tou

Us Qs s

B

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagio Advogado/Cliente. Esta mensagem ¢ para leitura e conhecimento do destinatdrio ¢
contém informagdes que sio de seu exclusivo interesse. A divulgagdo, sem justa causa, do conteudo deste documento constitui crime, nos
termos do art. 153 do Cédigo Penal Brasileiro. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano. favor comunicar-nos do fato por
telefone, promovendo, imediatamente, a eliminacdo do seu respectivo contettdo. Agradecemos antecipadamente.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&simpl=msg-a:r-4228868800...  1/3
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18 de agosto de 2025 as

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 11:54

Para: julia@niloalmeidaadvogados.com, severino@niloalmeidaadvogados.com

Sé&o Pedro dos Crentes - MA, 18 de agosto de 2025.
CONVOCAGAO PARA API-%ESENTA(}AO DE HABILITAGAO

A (o)

Sr. Evaldo Nilo de Almeida

Representante Legal: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 229649480001-
09 END: Q SAUS QUADRA 5,BLOCO K, SALAS 812,813,814,815,816 Cep : 70.070-050.

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que a proposta de precos apresentado por vossa empresa no ambito do
presente Processo contratagdo, em como a conformidade dos pregos propostos, para A
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo da Justica Federal para apurar e
reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragédo dos resultados exitosos na recuperacgao
de crédito, segue uma linha com diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se,
judicialmente, os valores atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que
foram recebidos pelas unidades de satde a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo
Federal. Compreendera, assim, um retorno dos Ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela
SUS, além do Imposto de Renda — IR, conforme Processo de Contratagdo na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo N° 008/2025, autuado a partir do Processo Administrativo n°
105/2025, com o valor total de 20% sobre o valor recuperado, referente & contratagdo, em
como a conformidade dos pregos propostos, para a A contratagio de empresa especializada
na prestacao de servigos advocaticios contenciosos e acompanhamento processual em todos
os graus de jurisdicdo da Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo
SUS. A geracdo dos resultados exitosos na recuperagdo de crédito, segue uma linha com
diversos precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores
atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos pelas
unidades de saude a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos uUltimos 60 meses da atualizagdo da Tabela SUS, além
do Imposto de Renda — IR e FUNDEB, foi escolhida pelas razdes constantes do processo
administrativo em epigrafe, vimos pelo presente CONVOCAR Vossa Senhoria, na qualidade de -~
representante legal da referida empresa, para envio dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, -
conforme descrito no Termo de Referéncia em anexo, no prazo de até 03 (irés) dias uteis,
contados a partir da recebimento deste. Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos
NOSsSOS mais sinceros votos de estima e consideragao.

=

Semaias da Silva Morais
AGENTE DE CONTRATAGAO

[Texto das mensagens anteriores ocuito]

2 anexos

@ 8- Termo de Referéncia.pdf
=l 264K

.3 12- convocagio habilitagio.pdf
— 432K

Jalia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com> 18 de agost.o de 2025 as 13:00
Para: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com>, severino@niloalmeidaadvogados.com
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03/09/25, 16:45 Gmall - convocagéo para habilitagdo inexigibilidade Sao Pedro dos Crentes

Prezados, bom dia.
Espero que cste c-mail os encontre bem.

No link, devidamente atualizado, em destaque logo abaixo, estdo todos os documentos ora solicitados.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto}

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 18 de agosto de 2025 as 14:57
Para: Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Boa tarde, ap6s a analise da documentagéo enviada para fins de habilitagéo, identificamos o seguinte:

1. N&o consta Certiddo negativa de débitos estaduais ;

2. N3o consta Certiddo negativa de divida ativa estadual ;

3. Certid2o de Regularidade do Fgts esta vencida ;

4. Certidao de faléncia vencida;

5. Nao consta declaragdo que ndo emprega menores de 18 anos

6. Nao consta declaragdo de conhecimentos das informagGes e condigdes para cumprimento das obrigagdes;
7. Ndo consta declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagéo ;

- -~ atenciosamente,

Wanessa Coelho Arruda
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvegados.com> 18 de agosto de 2025 as 16:41
Para: CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsacpedrodoscrentes@gmail.com>
Cc: Severino Ramos Medeiros Neto <severino@niloalmeidaadvogados.com>

Boa tarde.

Em anexo, seguem os documentos solicitados.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

4 anexos

S r@ Certidoes Nilo & Almeida Advogados.pdf
735K

@ DECLARACAO DE CONHECIMENTO (1).pdf
183K

R DECLARAGAO NEGATIVA DE VINCULO EMPREGATICIO COM MENOR (3).pdf
184K

% DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO.pdf
183K

CPL - SAO PEDRO DOS CRENTES <cplsaopedrodoscrentes@gmail.com> 19 de agosto de 2025 as 08:56
Para: Julia Araujo <julia@niloalmeidaadvogados.com>

Bom dia, acuso o recebimento.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=989432d3a6&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2197966033468608647&simpl=msg-a:r-4228868800...  3/3



NILO & ALMEIDA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

. CONTRATO
SOCIAL

(61) 3043-8065 <,

Ed. Ok Office Tower 9
Setor de Autarguias Sul
QD. 5 Bloco K

Salas 712 a 715 ¢ 801 4 817




DECIMA TERCEIRA ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DO

CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Pelo instrumento particular de alteragdo contratual e Consolidagdo do Contrato Social:
EDVALDO NILO DE ALMEIDA, Brasileiro, Casado, Nascido em 28/01/1981,
Advogado, Documento de identidade n® 0958748608 SSP/BA, Residente na SQN 213,
Bloco F, Apartamento 503, Brasilia/DF, CEP 70.872-060, inscrito na OAB/DF sob o n®
29.502 e no CPF/MF sob o n° 808.872.955-68; ALEXANDRE VICENTE DE PAULA
-~ ALMEIDA, brasileiro, casado, advogado, natural de Brasilia/DF, nascido em
04/09/1983, filho de Anténio Alves de Almeida e Irene Rosa de Paula, residente e
domiciliado na Rua Duque de Caxias, n° 48, Centro, Timon/MA, CEP: 65.630-190,
inscrito na OAB DF sob o n°® 53.132 e no CPF/MF sob o n® 648.930.493-72; SEVERINO
MEDEIROS RAMOS NETO, brasileiro, divorciado, Advogado, natural de Jodo
Pessoa/PB, nascido em 13/05/1989, filho de Afonso Alexandre Medeiros e Niobe
Maracaja Henriques Coutinho Medeiros, residente e domiciliado na Av. Manoel Morais,
535, Apartamento 303, Manaira, Jodo Pessoa/PB, inscrito na OAB/DF sob o n° 60.535 ¢
no CPF/MF sob o n° 050.289.844-50; LARISSA AMARAL DE ANDRADE, brasileira,
solteira, Advogada, natural de Maceid/AL, nascida em 08/12/1988, filha de José Carlos
Lyra de Andrade e Miriam Amaral de Andrade, residente e domiciliada na Av. Santa Ana,
n® 20, Maceié/AL, CEP: 57.046-301, inscrita na OAB/DF 58.902 e no CPF/MF sob o n°
077.640.624-80; ALVARO AUGUSTO DE OLIVEIRA CASTELLO, brasileiro,
casado, Advogado, natural do Rio de Janeiro/RJ, nascido em 01/02/1979, filho de Linneu
(’.‘\ de Lima Castello e Dirk Jane Pires de O. Castello, residente e domiciliado na Rua
Augusta, n° 1939, Conjunto 22, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP, CEP: 01413-000, inscrito
na OAB/DF 62.149 e CPF/MF n° 027.445.966-39; ALOISIO MASSON, brasileiro,
casado, Advogado, natural de Sdo Paulo/SP, nascido em 07/07/1979, filho de Augustinho
Masson e Rosely Contes Masson, residente e domiciliado, na Rua Augusta, n° 1939,
Conjunto 22, Cerqueira César, Sao Paulo/SP, CEP: 01413-000, inscrito na OAB/DF sob
0 n° 62.148 e no CPF/MF sob o n° 264.331.428-00; ANTONIO HENRIQUE DE
CARVALHO PIRES, brasileiro, casado, advogado, nascido em 12/08/1971, filho de
Magno Pires Alves Filho e Jane Coelho de Carvalho Pires, residente e domiciliado na
Rua Motorista Gregoério, n° 2880, Teresina/Pl, CEP: 64.050-030, inscrito na OAB/DF sob
o n° 62.506 ¢ no CPF/MF sob o n° 767.810.894/04; CRISTOPHER CAPPER

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins que se fizeren
cessarios, que a Sociedade de Advogados NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n
.964.948/0001-08, encontra-se registrada neste Conselho Seccional sob 0 n®° OABDF2639/15, desde 17/07/2015. CERTIFICA TAMBEM que
rotocolo referente ao registro recebeu o nimero de DFN2351795308 que se encontra registrada e arquivada & margem dos assentamentos d:
ciedade em 24/05/2023. CERTIFICA AINDA, que a validag@o deste documento pode ser conferida pelo numero de protocolo
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MARIANO DE ALMEIDA, brasileiro, advogado, natural de Rio Branco/AC, nascido
em 06/04/1988, filho de Sérgio Luiz Mariano de Almeida e Maria Auxiliadora Capper de
Souza, residente e domiciliado no SAUS Quadra 05, Bloco K, Salas 812 a 817, Ed. OK
Office Tower, CEP: 70.070-050, Brasilia/DF, inscrito na OAB/DF sob o n° 58.985 e no
CPF/MF sob o n° 946.968.452-49; RONALDO CHAVES GAUDIO, brasileiro,
advogado, natural do Rio de Janeiro/RJ, nascido em 23/08/1978, filho de Hélio Fonseca
de Amorim Gaudio e Vinia Chaves Gaudio, residente e domiciliado no SAUS Quadra
05, Bloco K, Salas 812 a 817, Ed. OK Office Tower, CEP: 70.070-050, Brasilia/DF,
inscrito na OAB/RJ sob o n® 116213 e no CPF/MF sob o n° 082.314.657-07;
- JORGE ANDRE SOUZA PERIQUITO, brasileiro, advogado, natural de Belo
Horizonte/MG, residente ¢ domiciliado no SAUS Quadra 05, Bloco K, Salas 801 a 817,
Ed. OK Office Tower, CEP: 70.070-050, Brasilia/DF, inscrito na OAB/DF sob o n®
70.099 ¢ no CPF/MF sob o n°® 979.634.536-68; LUCAS MARTINS SALES, brasileiro,
casado, advogado, natural de Sdo Paulo/SP, residente e domiciliado no SAUS Quadra 05,
Bloco K, Salas 801 a 817, Ed. OK Office Tower, CEP: 70.070-050, Brasilia/DF, inscrito
na OAB/DF sob o n° 72.185 e no CPF/MF sob o n° 744.875.232-49; DANIEL
VERCOSA GONCALVES, brasileiro, advogado, casado, natural de Uruguaiana/RS,
residente e domiciliado na Av. Sansdo Alves dos Santos, 56, ap. 2108, Cidade Monsdes,
Sao Paulo/SP, CEP, n° 04.571-090, inscrito na OAB/DF sob o n° 72.861, e no CPF/MF
sob o n° 220.904.520-72; e HUMBERTO TROCOLLI JUNIOR, brasileiro, advogado,
casado, natural de Jodo Pessoa/PB, residente e domiciliado na R. Aderbal maia Paiva,
Condominio Bougainville — Quadra 253, Casa 295, Portal do Sol, Joio Pessoa/PB, CEP
n° 58.046-527, inscrito na OAB/DF sob o n° 72.928 € no CPF/MF sob o n° 498.840.934-
~ 15; s6cios da NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede no SAUS
Quadra 05, Bloco K, Salas 801 a 817, Ed. OK Office Tower, CEP: 70.070-050,
Brasilia/DF, com sede no Conselho Seccional da OAB/DF sob o n°® 2639/15 — R.S., desde
16/07/2015 e inscrita no CNPJ sob o n° 22.964.948/0001-08, resolvem promover

alteragdo do contrato social nos seguintes termos:

Clausula 1* — Da retirada de socios e redistribui¢iio do capital social:

O capital social que ¢ de R$ 1.000.000,00 (um milhdio de reais) representado por um
1.000.000 (um milhdo) de quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
totalmente subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, pelos sdcios, ficando

assim redistribuido:

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL., Certifica, para os fins que se fizeren
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a) o sécio retirante ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA, transfere
10.000 (dez mil) quotas do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
correspondendo a 1% (um por cento) do capital ao sécio EDVALDO NILO DE
ALMEIDA, dando plena e total quitagao;
b) o sécio retirante SEVERINO MEDETROS RAMOS NETO, transfere 10.000 (dez
mil) quotas do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
correspondendo a 1% (um por cento) do capital ao sécio EDVALDO NILO DE
ALMEIDA, dando plena e total quitag3o;
c¢) a sécia retirante LARISSA AMARAL ANDRADE, transfere 10.000 (dez mil) quotas
do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondendo a 1%
(um por cento) do capital ao s6cio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando plena e
total quitagdo;
d) o sé6cio retirante ALVARO AUGUSTO DE OLIVEIRA CASTELLO, transfere
10.000 (dez mil) quotas do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
correspondendo a 1% (um por cento) do capital ao so6cio EDVALDO NILO DE
ALMEIDA, dando plena e total quitagio;
e) o sécio retirante ALOISIO MASSON, transfere 10.000 (dez mil) quotas do capital,
perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondendo a 1% (um por cento)
do capital ao sé6cio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando plena e total quita¢do;
f) o sécio retirante ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES, transfere 10.000
(dez mil) quotas do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
correspondendo a 1% (um por cento) do capital ao sé6cio EDVALDO NILO DE
ALMEIDA, dando plena e total quitagio;
-~ g) o sécio retirante CRISTOPHER CAPPER MARIANO, transfere 10.000 (dez mil)
quotas do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondendo
a 1% (um por cento) do capital ao sécio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando plena
€ total quitagdo;
h) o sécio retirante RONALDO CHAVES GAUDIO, transfere 10.000 (dez mil) quotas
do capital, perfazendo um total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondendo a 1%
(um por cento) do capital ao sécio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando plena e
total quitagio;
i) o sécio retirante LUCAS MARTINS SALES, transfere 5.000 (cinco mil) quotas do

capital, perfazendo um total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondendo a 0,5%
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(meio por cento) do capital ao sécio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando plena e
total quitagio;

j) o sécio retirante DANIEL VERCOSA GONCALVES, transfere 5.000 (cinco mil)
quotas do capital, perfazendo um total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondendo
a 0,5% (meio por cento) do capital ao s6cio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando
plena e total quitagdo;

k) o sécio retirante HUMBERTO TROCOLLI JUNIOR, transfere 5.000 (cinco mil)
quotas do capital, perfazendo um total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondendo

a 0,5% (meio por cento) do capital ao s6cio EDVALDO NILO DE ALMEIDA, dando

-~ plena e total quitagdo.

Clausula 2° - a Clausula 8" do contrato social passa a vigorar com a seguinte redagao:
Cldausula 8° — A Sociedade é composta de por 2 (dois) socios e ocasionado a
morte, incapacidade, insolvéncia, dissen¢do ou retirada de qualquer socio,
implicard na dissolu¢do da Sociedade, assumindo o cargo de liquidante o sécio
remanescente, que procederd aos trimites da liquida¢do na forma da lei, salvo se
a dissolugcdo ocorrer por hipoteses de retirada, dissen¢cdo ou dentincia do

Contrato Social.

Cliusula 3° — ficam retirados da Clausula 18° os paragrafos segundo, terceiro e quarto,
passando a clausula a vigorar com a seguinte redagao:
Cldusula 18° Os socios declaram sob as penas da lei, que ndo exercem nenhum
cargo ou oficio publico que originem impedimento ou incompatibilidade face o
- Estatuto da OAB, ndo participam de outra Sociedade de Advogados no émbito
desta Seccional, e que ndo estdo incursos em nenhum dos crimes previsto em lei
que os impecam de participar de Sociedade.
Pardgrafo primeiro: Em face do impedimento previsto no artigo 30, I, do
Estatuto da OAB, decorrente do exercicio da fungdo de Procurador do Distrito
Federal e, enquanto perdurar o mesmo, o sécio Edvaldo Nilo de Almeida ndo
advogard e nem participara dos honordrios recebidos pela Sociedade por
resultados de agbes ou servigos contra o ente distrital, bem como nos processos
Judiciais ou extrajudiciais que tenham relag¢do direta ou indireta com as fungées

de seu cargo e do poder publico a que serve.
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CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
CAPITULO 1
DA RAZAO SOCIAL, SEDE E FILIAL

Cliusula 1° — Fica constituida a Sociedade de Advogados, que girara sob a raz3o social
de NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Paragrafo 1°: O falecimento do socio que tenha dado nome a sociedade n3o implicara na
-~ alteragdo de sua denominagio social.
Paragrafo 2°: A sociedade tem sede e foro nesta Capital Federal, com sede na SAUS
Quadra 5, Bloco K, Salas 801, 802, 803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812,
813, 814, 815, 816 € 817 — Ed. OK Office Tower, Asa Sul — Brasilia-DF, CEP 70.070-
050.
CAPITULO 1T

DOS OBJETIVOS SOCIAIS
Clausula 2* — A Sociedade por objetivo disciplinar a colaborag#o reciproca no trabalho
profissional, bem, como o expediente e resultados patrimoniais auferidos na prestacio de
servigos de advocacia em geral. Aqueles servigos privativos da advocacia, conforme
reservados no Estatuto dos Advogados, serdo exercidos individualmente pelos sécios,

ainda que revertam ao patrimdnio social os respectivos honorarios.

CAPITULO 111
a DO CAPITAL SOCIAL

Clausula 3* — O capital social totalmente integralizado em moeda corrente nacional é de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) dividido em 1.000.000 (um milh#o) de quotas, cada
uma no valor de R$ 1,00 (um real), assim distribuidos entre os sécios:

a) ao s6cio EDVALDO NILO DE ALMEIDA si3o atribuidas 995.000,00 (novecentos e
noventa e cinco mil) cotas do capital, perfazendo um total de R$ 995.000,00 (novecentos
€ noventa e cinco mil reais), correspondendo a 99,5% (noventa e meio por cento) do
capital social;

b) ao sécio JORGE ANDRE SOUZA PERIQUITO sio atribuidas 5.000 (cinco mil)
cotas do capital, perfazendo um total de R$ 5.000,00 cinco mil reais (cinco mil reais),

correspondendo a 0,5% (meio por cento) do capital social.
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CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Clausula 4* — A responsabilidade dos sdcios € limitada ao capital social.
Pardgrafo 1°: No exercicio da advocacia com o uso da razdo social, o s6cio ou associado
respondera subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados a clientes, por agdo ou
omissdo, sem prejuizo da responsabilizagdo disciplinar do sujeito causador do dano.
Pardgrafo 2°: Os responsaveis por atos ou omissdes que causem prejuizos & Sociedade
e/ou terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sdcios, de forma integral.

PN Paragrafo 3°: Nas procuragdes outorgadas pelos clientes & Sociedade, os socios serido
nomeados individualmente, devendo os instrumentos respectivos conter o nimero de
inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil e indicar a Sociedade de que fagam parte.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO SOCIAL

Clausula 5® — Da administra¢do da sociedade:
A administragdo da sociedade cabe ao sdcio Edvaldo Nilo de Almeida.
Paragrafo 1°: Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura do
s6cio administrador ou de procurador constituido em nome da Sociedade:
a) representagdo perante terceiros em geral, inclusive reparti¢ées publicas de qualquer
natureza e entidades do sistema financeiro;
b) despedida e puni¢do de empregados, liberagio e movimentagao de FGTS e outros
previdenciarios, quitagdes e rescisGes trabalhistas, representagio perante entidades
sindicais, previdenciarias e 6rgios do Ministério do Trabalho;

-~ c) emitir faturas;
d) praticar os atos ordinarios de administragdo dos negdcios sociais;
e) abertura e encerramento de contas bancarias, emitindo, endossando e recebendo
cheques e ordens de pagamento;
f) receber e dar quitagio de créditos dinheiro e valores;
g) outorga, aceitagéio ¢ assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com assung¢io
de obrigagoes e outras cldusulas.
Paragrafo 2°: Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo sécio
administrador ou de procurador constituido em nome da Sociedade ou de qualquer um

dos sdcios:
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a) constituigdo de procurador “ad negotia” com poderes determinados e tempo certo de
mandato, podendo haver mais de um Procurador, bem como representagdo em juizo ou
fora dele, ativa e passivamente;

b) alienar, onerar, ceder e transferir bens iméveis e direitos a eles relativos, fixando e
aceitando pregos € formas de pagamento, recebendo ¢ dando quitagdes, transferindo e
emitindo posse ¢ dominio, transigindo;

Paragrafo 3°: Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administragdo
societaria, ndo elencados nos paragrafos 1° e 2° desta Clausula, a Sociedade estara
representada pela assinatura de no minimo dois sé6cios, dentre eles um sdcio

-~ administrador, ou um sdécio administrador € um procurador constituido em nome da
Sociedade. Entre ato, exemplificam-se os seguintes:

a) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigagdes da
Sociedade.

Paragrafo 4°: E absolutamente vedado, sendo nulo e inoperante em relagdo a Sociedade
0 uso da razio social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses sociais,
inclusive prestagdo de avais, fiangas e outros a favor, mesmo que a beneficio dos sécios.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADOS SOCIAIS

Clausula 6* — O exercicio social corresponde ao ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-4 imediatamente o balango geral da Sociedade, apurando-se os resultados, que
serdo desde logo atribuidos ou suportados pelos s6cios na propor¢do de suas quotas de
capital, apés dedugdo dos encargos eventualmente incidentes, na forma da legislagio
fiscal aplicavel.

- Paragrafo 1°: O primeiro exercicio social findard em 31 de dezembro de 2015.
Paragrafo 2°: Os resultados sociais positivos serfo distribuidos sécios, respeitando a
respectiva participagcdo societiaria ou conforme deliberado em reunido pelos socios,
lavrando-se a respectiva Ata.

Paragrafo 3°: A Sociedade poder4 levantar balangos intermediarios, intercalares ou sem
periodos menores e com base neles distribuir lucros para os sécios, de acordo com a
legislagdo vigente.
CAPITULO VII
DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAO
Clausula 7* — A durag¢éo da Sociedade é por tempo indeterminado.

Pardigrafo tinico: A Sociedade iniciou suas atividades em 17 de julho de 2015.
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Clausula 8* — A Sociedade é composta de por 12 (doze) sbécios € ocasionado a morte,
incapacidade, insolvéncia, dissen¢do ou retirada de qualquer so6cio, implicard na
dissolu¢io da Sociedade, assumindo o cargo de liquidante o sécio remanescente, que
procedera aos tramites da liquidagdo na forma da lei, salvo se a dissolugdo ocorrer por
hipéteses de retirada, dissen¢do ou denuincia do Contrato Social.
Paragrafo 1°: Caso a Sociedade ndo queira se dissolver, os socios vivos tém que se
comprometer a regularizar a sociedade no prazo de 180 dias, conforme disposto no artigo
5° do Provimento n°® 112/2006.
Paragrafo 2°: Entrando a Sociedade em liquidag@o, os ativos ou passivos que por final
-~ se apurarem, serio distribuidos ou suportados pelos sdcios na proporgédo em que titularem
o capital social.
Cldausula 9*: A dissolugdo prevista na Clausula 8 ndo ocorrera se o sécio remanescente,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias do fato ocorrido ou do recebimento da notificagéo
expressa do outro s6cio quanto a sua retirada ou dissengéo, manifestar a sua intengdo de
dar continuidade a Sociedade com admissdo de outro s6cio que atenda aos requisitos
legais e remanejamento das cotas sociais.
Paragrafo 1°: Ocorrendo a hipétese de continuidade sera levantado um balango especial
em prazo subsequente de 90 (noventa) dias, para apurar o valor liquido do patriménio
social e das cotas. Feito isso, o valor das cotas do s6cio falecido, incapacitado, insolvente
ou retirante sera pago ao préprio ou a seus herdeiros, conforme a hipétese, em até 12
(doze) parcelas mensais, iguais e consecutivas, devidamente corrigidas pelo mesmo
indice aplicavel a corregdo dos ativos sociais, vencendo-se a primeira a 30 (trinta) dias da
assinatura da Alteragdo Contratual e as demais em igual data nos meses seguintes.
™ Paragrafo 2°: Em caso de exclusdo de sdcio por quaisquer das hipdéteses previstas em lei,
inclusive por perda do registro de inscricdo na OAB e deliberagio da maioria absoluta do
capital social, que concomitantemente delibere a continuidade da Sociedade, proceder-
se-a conforme previsto no paragrafo 1° desta Clausula;
Clausula 10* — Sendo a sociedade composta por mais de dois (02) sécios e ocasionando
a morte, incapacidade, insolvéncia, dissengido ou retirada de qualquer sécio, a Sociedade
ndo se dissolvera, devendo os sdcios remanescentes no prazo de 90 (noventa) dias de sua
expressa ciéncia dos fatos, deliberarem a continuidade.
Paragrafo 1°: Adotada a resolugfio de continuar a Sociedade, sera levantado um balango
geral apurando-se o valor real do capital e das cotas, que sera pago ao sdcio sob a hipétese

elencada em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas, devidamente corrigidas pelo
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mesmo indice aplicavel aos ativos sociais, vencendo-se a primeira a 30 (trinta) dias da
assinatura competente da Alteragdo Contratual ¢ demais em igual data nos meses
subsequentes.

Paragrafo 2°: Ndo ocorrendo a continuidade a sociedade estara dissolvida, processando-
se os tramites de sua liquidagio, sendo liquidante aquele s6cio ou terceiro que for indicado
pela maioria absoluta do capital social.

CAPITULO VIII
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE COTAS

Cliausula 11° — Aos sécios é reservado o direito de preferéncia na aquisigdo de quotas do

-~ capital social.

Pardgrafo 1°: O sdcio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente suas cotas,
devera notificar o sécio remanescente de sua intengdo, especificando quantidade, valor e
forma de pagamento, bem como o nome do eventual interessado, que devera atender a
qualificagdo de advogado inscrito.

Pariagrafo 2°; Em prazo subsequente de 30 (trinta) dias da efetivagdo da notifica¢io, o
sOcio remanescente devera manifestar expressamente se deseja exercer o seu direito de
preferéncia e/ou se possui alguma restrigdo ao ingresso do eventual interessado na
Sociedade.

Pardgrafo 3°: Incorrendo o exercicio do direito de preferéncia por parte do sdcio
remanescente sobre a totalidade ou parte das cotas ofertadas e ndo havendo restrigdo ao
ingresso do eventual interessado na Sociedade, o sOcio ofertante podera alienar as cotas
sobre as quais nido tenham recaido o direito de preferéncia ao terceiro interessado, nas
mesmas condi¢des em que as tenha ofertado ao sécio remanescente.

-~ Pardgrafo 4°: Havendo desinteresse do s6cio remanescente no exercicio do direito de
preferéncia, mas havendo restri¢des suas ao ingresso do eventual interessado, a Sociedade
dissolver-se-4 operando-se sua liquidacdo nos termos da Clausula 10 acima.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
Clausula 12° — As deliberagdes sociais serdo adotadas por maioria absoluta de votos,
valendo cada cota um voto, inclusive para altera¢Ses de clausulas contratuais, bastando
tantas assinaturas quantas sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o

registro.
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Paragrafo tnico: Ao sécio dissidente de deliberagéo social cabe em prazo subsequente

de 30 (trinta) dias do registro da alteragdo, a manifestacdo de seu dissenso, com o

exercicio de seu direito de retirada.

Clausula 13° — A solug¢io dos casos omissos sera adotada consoante as disposi¢des legais

vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital social.

Pardgrafo inico: Em caso de divergéncia entre os s6cios, os mesmos sujeitar-se-o a

solugdo por juizo arbitral, instaurado no Tribunal de Etica e Disciplina na Seccional da

OAB onde a Sociedade for registrada.

Clausula 14*: Todos os honorarios recebidos pelos advogados que integram a Sociedade
-~ reverterdo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

Clausula 15" Os sécios que integram a Sociedade poderdo particularmente advogar e os

honorarios assim recebidos ndo reverterdo a favor da mesma.

Clausula 16*: As alteragdes deste Contrato Social serdo sempre consolidadas.

Clausula 17" Fica eleito como foro contratual o da Circunscri¢do Especial Judiciaria de

Brasilia-DF, com exclusdo de qualquer outro.

Cliusula 18°: Os sdcios declaram sob as penas da lei, que ndo exercem nenhum cargo ou

oficio publico que originem impedimento ou incompatibilidade face o Estatuto da OAB,

néo participam de outra Sociedade de Advogados no dmbito desta Seccional, e que néo

estdo incursos em nenhum dos crimes previsto em lei que os impegam de participar de

Sociedade.

Paragrafo primeiro: Em face do impedimento previsto no artigo 30, I, do Estatuto da

OAB, decorrente do exercicio da fun¢do de Procurador do Distrito Federal e, enquanto

perdurar o mesmo, o sécio Edvaldo Nilo de Almeida ndo advogara e nem participara dos
-~ honorarios recebidos pela Sociedade por resultados de a¢des ou servigos contra o ente

distrital, bem como nos processos judiciais ou extrajudiciais que tenham relag3o direta ou

indireta com as fungdes de seu cargo e do poder publico a que serve.

E por assim estarem justas e contratadas e mutuamente outorgando este contrato em todas

as clausulas e condig¢des, assinam-no em 04 (quatro) vias de igual teor ¢ mesmos fins,

com as duas testemunhas abaixo qualificadas, autorizados todos os usos e registros

necessarios.

Assim, por se acharem juste e contratados, assinam o presente instrumento em 4 (quatro)

vias e igual teor, na presenga das testemunhas abaixo.

Brasilia, 26 de abril de 2023.
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EDVALDO NILO DE ALMEIDA
ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA
SEVERINO MEDEJROS RAMOS NETO
LARISSA AMARAL DE ANDRADE
-~ ALVARO AUGUSTO DE OLIVEIRA CASTELLO
ALOISIO MASSON
ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES
CRISTOPHER CAPPER MARIANO DE ALMEIDA
RONALDO CHAVES GAUDIO
JORGE ANDRE SOUZA PERIQUITO
LUCAS MARTINS SALES
”~ DANIEL VERCOSA GONCALVES
HUMBERTO TROCOLLI JUNIOR

Testemunhas:
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DISTRITO FEDERAL

Termo De Autenticacao

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL, certifi(_:a, para
fins de autenticidade que o registro identificado pelo protocolo nimero DFN2351795308 foi assinado mediante
certificado digital por:

Documento Principal (Ex: Contrato, Alteragdo, Ata etc)

- _ Assinante(s)
Cpf | i Nor;l;e Data Assinatura
498.840.934-15 HUMBERTO TROCOLLI JUNIOR 12/05/2023
= «£7.445.966-39 ALVARO AUGUSTO DE OLIVEIRA CASTELLO 12/05/2023
077.640.624-80 LARISSA AMARAL DE ANDRADE 12/05/2023
946.968.452-49 CRISTOPHER CAPPER MARIANO DE ALMEIDA 12/05/2023
808.872.955-68 EDVALDO NILO DE ALMEIDA 12/05/2023
082.314.657-07 RONALDO CHAVES GAUDIO 12/05/2023
220.904.520-72 DANIEL VERCOSA GONCALVES 12/05/2023
744.875.232-49 LUCAS MARTINS SALES 12/05/2023
648.930.493-72 ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA 12/05/2023
050.289.844-50 SEVERINO MEDEIROS RAMOS NETO 12/05/2023
767.810.894-04 ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES 12/05/2023
264.331.428-00 ALOISIO MASSON 12/05/2023
979.634.536-68 JORGE ANDRE SOUZA PERIQUITO 12/05/2023

Requerimento

- Assinante(s)

Cpf Nome Data Assinatura
050.289.844-50 SEVERINO MEDEIROS RAMOS NETO 12/05/2023
498.840.934-15 HUMBERTO TROCOLLI JUNIOR 12/05/2023
946.968.452-49 CRISTOPHER CAPPER MARIANO DE ALMEIDA 12/05/2023
808.872.955-68 EDVALDO NILO DE ALMEIDA 12/05/2023
082.314.657-07 RONALDO CHAVES GAUDIO 12/05/2023
220.904.520-72 DANIEL VERCOSA GONCALVES 12/05/2023
767.810.894-04 ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES 12/05/2023
744.875.232-49 LUCAS MARTINS SALES 12/05/2023
264.331.428-00 ALOISIO MASSON 12/05/2023

A autenticidade desse documento pode ser conferida em https://oabdf.org.br/oab-df-digital-

sociedade/ informando o nimero do protocolo DFN2351795308
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DISTRITO FEDERAL
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—
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A autenticidade desse documento pode ser conferida em https://oabdf.org.br/oab-df-digital-
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DE INGCRICAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 24TADE ABERTURA
. h 17/07/2015
T oeias CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servicos advocaticios
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223-2 - Sociedade Simples Pura
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 22,964.948/0001-08

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgdos e fundos plblicos da administracado direta a ele vinculados. Refere-se a situagéao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuiges sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:31:27 do dia 08/05/2025 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 04/11/2025.

Cddigo de controle da certiddo: 35B81.0747.61C8.D0AD

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagoes RFB:
Contribuinte possui arrolamento de bens, conforme Lei n® 9532/1997.




20/05/2025, 13:46 Agenci@Net - DIF

CADASTRO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO NO CADASTRO FISCAL DO DISTRITO

FEDERAL - DIF
Imprimir
FAC - Nimero do Natureza Juridica/Tipo de

. CFIDF CPF/CNPJ DataConcessdo - Protocolo Contribuinte

% . .

¢ 07.731.083/001- 22.964.948/0001- 03/08/2015 347716/06 SOCIEDADE SIMPLES PURA
88 08

Titulo do Estabelecimento - Nome Situagdo Data

Denominacgdo social Fantasia Cadastral Situagdo
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS  NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ATIVO 03/08/2015
ASSOCIADOS ASSOCIADOS
Endereco Bairro Cidade UF  CEP
SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812, 813, 814, 815, 816 817 EDIF OK OFFI ASASUL BRASILIA DF 70070050
Qualificagéo do Contribuinte ISS

: Regime de Tributagéo Data de enquadramento
: SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL 17/07/2015
. Descrigédo Atividade Econémica Principal Cédigo da Atividade Data de Inicio de Atividade

i  SERVIGOS ADVOCATICIOS M691170100 17/07/2015

Atividades secundarias
Descrigdo Atividade Econémica Caddigo da Atividade Data de Inicio de Atividade

N e

Este documento foi emitido no dia 20/05/2025 na Internet pelo portal Agénci@Net

https:/fagnet.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=1140



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N°: 178042787722025

NOME: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS

ENDEREGO: SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812, 813, 814, 815, 816 EDIF OK OFFICE T
CIDADE: ASA SUL

CNPJ: 22.964.948/0001-08

CFIDF 0773108300188

FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPVA /2025 .

,‘,‘

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5.172/66 — CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei 5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.
Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidéo expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Vilida até 25 de agosto de 2025. *

Certid@o emitida via internet em 27/05/2025 as 14:26:49 e deve ser validada no enderego https://www.receita.fazenda.df.gov.br.




18/08/2025, 10:45

Consulta Regularidade do Empregador

Voltar Imprimir

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  22.964.948/0001-08

Razdo
. NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Social: &

Enderego: ST SIG QUADRA 1 SALA 1SE PARTE B 985 / ZONA INDUSTRIAL /
BRASILIA / DF / 70610-410

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:08/08/2025 a 06/09/2025

Certificagdo Nimero: 2025080813292326321001
Informacgao obtida em 18/08/2025 10:46:20

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 22.964.948/0001-08

Certiddo n®: 27732249/2025

Expedigdo: 20/05/2025, as 13:43:44

Validade: 16/11/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 22.964.948/0001-08, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios a identificacdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenga condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciadrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forg¢a executiva.



TRABALHADOR

A empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 22.964.948/0001-08, sociedade de advogados com enderego profissional na
SAUS Quadra 05 Bloco K Ed. Ok Office Tower, salas 712/715 e 801/817, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP:
70.070-050, e-mail: secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representado por Edvaldo Nilo de
Almeida, OAB/DF 29.502.

DECLARA, para fins do disposto no Inciso III do art. 62 da Lei n. 14.133, que ndo emprega menor

de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e:
(x) ndo emprega menor de dezesseis anos;

(x) ndo emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢do de aprendiz.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

EDVALDO NILO DE EDVALDO NILO DE

ALMEIDA:80887295568 ALMEIDA:80887295568
Dados: 2025.08.18 16:00:41 -03'00'

Edvaldo Nilo de Almeida



Poder Judiciario da Uniao
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (AQGES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros eletronicos de distribuicdo de agdes de
faléncias e recuperagdes judiciais disponiveis até 11/08/2025, NADA CONSTA contra o nome por extenso
e CPF/CNPJ de:

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
22.964.948/0001-08

““SERVACOES:

a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizacdo junto ao juizo ou érgéo julgador.
c) A certiddo sera negativa quando néo for possivel a individualizacio dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciério. (artigo 80, § 20 da Resolugéo 121/CNJ).

d) A certiddo civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execucdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperacdes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contetdo
das certidoes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Certiddes, Certidao Nada Consta, Tipos de Certiddo.
e) As certiddes de Faléncia e Recuperagao Judicial, Civel ou Especial atendem ao disposto no inciso Il do artigo 69 da
Lei 14133/2021.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cédigo Penal, sentenga ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certiddes,
_Certidéo Nada Consta, Validar Certid3o - autenticar, informando-se o nimero do selo digital de seguranga
impresso.

MMitida gratuitamente pela internet em: 11/08/2025

Selo digital de seguranga: 2025.CTD.4UN9.3146.8HBY.J3SP.1TEE
*** VALIDA POR 30 (TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 11/08/2025 10:00:39

NUCER - Nucleo de Emissao de Certides do TJDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horério de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.



DECLARACAO DE CONHECIMENTO

A empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 22.964.948/0001-08, sociedade de advogados com enderego profissional na
SAUS Quadra 05 Bloco K Ed. Ok Office Tower, salas 712/715 e 801/817, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP:
70.070-050, e-mail: secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representado por Edvaldo Nilo de

Almeida, OAB/DF 29.502.

DECLARA que tem conhecimento de todas as informag¢des e das condi¢des locais para o

-~ cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo, conforme disposto no inciso VI do art. 67° da Lei n°
14.133.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

EDVALDO NILO DE Assinado de forma digital por EDVALDO

. ‘NILO DE ALMEIDA:80887295568

ALMEIDA:80887295568 bados: 2025.08.18 16:05:28 -03'00°

Edvaldo Nilo de Almeida



DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO

A empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 22.964.948/0001-08, sociedade de advogados com enderego profissional na
SAUS Quadra 05 Bloco K Ed. Ok Office Tower, salas 712/715 e 801/817, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP:
70.070-050, e-mail: secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representado por Edvaldo Nilo de

Almeida, OAB/DF 29.502.

DECLARA, para fins do disposto no art. 62 da Lei n. 14.133, que atende a todos os requisitos

= Solicitados no presente Edital e respectivos anexos, em especial, no que se refere a sua habilitacdo.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

* EDVALDO NILO DE
EDVALDO NILO DE ‘ALMEIDA:80887295568

ALMEIDA:80887295568 134 2025.08.18 16:01:22
03'60'

Edvaldo Nilo de Almeida
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NILO & ALMEIDA

ARl wis alith

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

(61)3043-8065 ¢,

Ed. Ok Office Tower
Setor de Autarquias Sul
QDS Bloco K
Salas812a817



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que o advogado Edvaldo Nilo de Almeida, regularmente inscrito na
OAB/DF 29.502 e na OAB/GO 61.606-A, prestar perante 0 MUNICIPIO DE ENTRE RIOS/BA,
pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ n® 14.126.981/0001-22, com sede na PC Bardo
do Rio Branco, S/N, Entre Rios/BA, prestagio de servigos em agdo com o objetivo de obter a revisdo
dos valores pagos pela Unido relativos aos procedimentos realizados aos beneficidrios do SUS. O
objetivo & equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na tabela Tunep, quando estes
Gltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obriga¢des, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo.

Para fins de comprovagio de atuagdo, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresenta¢do do atestado, em razdo da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Nimero do Processo Instincia de Atuacio Assunto
1097939-74.2023.4.01.3400 | 21* Vara Federal Civel da Tunep
SIDF

Entre Rios/BA. 09 de outubro de 2023.

_




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que os advogados Edvaldo Nilo de Almeida, regularmente inscrito na
OAB/DF 29.502 e na OAB/GO 61.606-A e Severino Medeiros Ramos Neto regularmente inscrito na
OAB/DF 60.535, OAB/PB 19.317, OAB/RN 21.149-A e OAB/GO 70.309-A, prestar perante 0
MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL/PB, pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ
n° 08.888.968/0001-08. com sede na Rua Francisco Sales Maia, 23, Princesa Isabel/PB, prestacdo de
. servigos em agdo com o objetivo de obter a revisdo dos valores pagos pela Unido relativos aos
procedimentos realizados aos beneficiarios do SUS. O objetivo ¢é equiparar os valores pagos pelos
SUS aos valores constantes na tabela Tunep, quando estes ultimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo.

Para fins de comprovagdo de atuag@o, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresentagdo do atestado, em razdo da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Numero do Processo Instiancia de Atuacio Assunto
1098254-05.2023.4.01.3400 21* Vara Federal Civel da Tunep
SIDF

Princesa Isabel/PB. 09 de outubro de 2023.

Assinado digtakments por RICARDO PEREIRA DO
NASCIMENTO 7DA37768253

RlCARDO PEREIRA DOMU C=BR. Qe ICP-fia: A Ol 1612003000158. CU:

NASCIMENTO:7043776 & e et 5
9453 autor deste documanto
RICARDO PEREIRA DO NASCIMENTO
PREFEITO

uutm;lc
Dats: 2023.10,09 18 4002-0300



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que o advogado Edvaldo Nilo de Almeida, regularmente inscrito na
OAB/DF 29.502 e na OAB/GO 61.606-A, prestar perante 0 MUNICIPIO DE CARAUBAS/RN,
pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ n° 08.349.102/0001-29, com sede na PC
Reinaldo Pimenta, 104, Caraubas/RN, prestagdo de servicos em agdo com o objetivo de obter a
revisdo dos valores pagos pela Unido relativos aos procedimentos realizados aos beneficiarios do
SUS. O objetivo é equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na tabela Tunep,
quando estes Gltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo.

Para fins de comprovagdo de atuagdo. segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresentacdo do atestado, em razdo da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Nimero do Processo Instincia de Atuacio Assunto
1096055 - 10.2023.4.01.3400 | 21* Vara Federal Civel da | Tunep
SIDF

Caraubas/RN, 02 de outubro de 2023.

ANTONIO ALVES DA SILVA
PREFEITO



OF7ALAAO
CLINICA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins quc o escritdrio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob 0 n® 22.964.948/0001-08, com enderego 4 SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia’DF,  c-mail:
secretana@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Aflmeida,
regularmente inscrito na OAB/DF 29.502, prestar perante a OFTALMOCLINICA SAULO
FREIRE LTDA, pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ n® 00.518.251/0001-62, com
scde na Rua Jodo Tavarcs, 458, Campina Grandc/PB, prestagio de servigos cm agdo com o objctivo
de obter a revisio dos valores pagos pela Unido relativos aos procedimentos realizados aos
beneficiarios do SUS. O objetivo ¢ equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, quando estes tiltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu ficlmente com todas as suas obriga¢des, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo,

Para fins de comprovacio de atuagdo, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

aprescnlagao do atestado, cm razio da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Numero do Processo Iustincia de Atuacio Assunto
1031649-19.2019.4.01.3400 & Vara Federal Civel da SIDF Tuncp

Campina Grande/PB, 26 de juho de 2023.

SAULO FREIRE DE ARAUJO
PRESIDENTE




“2%;‘ 4 8

SANTA CASA
DE ARACATUBA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que o escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.964.948/0001-08, com enderego a SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Almeida,
regularmente inscrito na OAB/DF 29.502, prestar perante a SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE ARACATUBA, pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ n° 43.751.502/0001-67,
com sede na Rua Floriano Peixoto, 896, Aragatuba/SP, prestagdo de servigos em agéio com 0 objetivo
de obter a revisio dos valores pagos pela Unifio relativos aos procedimentos realizados aos
beneficiarios do SUS. O objetivo ¢ equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, quando estes tltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo.

Para fins de comprovacgio de atuagio, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresentago do atestado, em razio da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Nimero do Processo Instinecia de Atuacio Assunto
1070075-95.2022.4.01.3400 | 21* Vara Federal Civil da | Tunep
SJDF

Aragatuba/SP, 03 de abril de 2023.

i,
PETM@MMA

PRESIDENTE



| HOSPITAL N
/‘) *Assomagéo Santamarense de Beneficéncia do Guaruji | BNVt

Hospital Santo Amaro

Nz 5 “Obras Sociais Don Doménico”

Ltiidace Pibica Faders! 61 000 de 13.07.1067 Utkidade Publca Estadual ‘Decrete 43,525 de 68 54, 1990" Uiliade Sulilics Musncipal “Lei n° 863 do 23,09 1388

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO

Atestamos para os devidos fins que o escritério NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.964.948/0001-08, com endereco a SAUS
Quadra 05 Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de
Almeida, regularmente inscrito na OAB/DF 29, 502 prestar perante a ASSOCIAGAO
SANTAMARENSE DE BENENCENCIA DO GUARUJA pessoa juridica de Direito
Publico, inscrito no CNPJ n°® 48.697. 338/0001-?0 com sede na Rua Quinto Bertoldi,
40, Guaru;éfSP prestagao de servigos em aq:éo com o objetivo de obter a reviséo dos
valores pagos pela Uméo relativos aos procedimentos realizados aos benef‘ iciarios do
SUS. O 6b;etwc> é equuparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, q&aando estes Ultimos forem superiores aocs do SUS.

Registramo‘s': ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas
obrigagdes, nada constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este
periodo.

Para fins de comprovagao de atuacdo, segue abaixo processos protocolados, até a

efetiva apresentagéo do atestado, em raz&o da continuidade dos servigos juridicos
prestados:

Nimero do Processo Instancia de Atuagéo Assu'nio
1069924-32.2022 4.01.3400 Gab. 16 - Desembargadora | Tunep
4 Federal Jamil Rosa de Jesus '

Oliveira

Guaruja/SP, 25 de abril de 2023.

Associacdo Santamarense de Beneficéncia do Guaruja

CNPJ: 48.697.338/0001-70 CNAS : 75041-58-40

Rua Quinto Bertoldi, 40 - Vila Maia — Guaruj&/SP CEP: 11410-808 — Tel. (13) 3388-1515



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO

Atestamos para os devidos fins que o escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inserito no CNPJ sob o n® 22.964.948/0001-08, com enderego a4 SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasihia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Almeida,
regularmente inscrito na OAB/DF 29.502. prestou servicos perante a FUNDACAO
ASSISTENCIAL DA PARAIBA - FAP, pessoa juridica de Direito Pablico, inscrito no CNPJ n®
08.841.421/0001-57, com sede na Rua Doutor Francisco Pinto de Ohiveira, S/N, Campina
Grande/PB, em ag@o com o objetivo de obter a revisdo dos valores pagos pela Unido relativos aos
procedimentos realizados aos beneficidrios do SUS. O objetivo ¢ eguiparar os valores pagos pelos
SUS aos valores constantes na tabela Tunep, quando estes Gltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda. que o profissional cumpnu fielmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente,durante este periodo.

Campina Grande/PB, 13 de margo de 2023.

Derlopidas Gomes Neves Neto

R CPF503.919.334-34
g - Dresidents da FAP

o

DERLOPIDAS GOMES NEVES NETO
PRESIDENTE DA FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA - FAP



ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execugao, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DO
ALAGOAS - SESI/AL, inscrito no CNPJ n°® 03.798.336/0001-30, com
sede na cidade de Macei¢/AL, na Av. Fernandes Lima, 385, Ed. Casa da
Industria Napoledo Barbosa, 3° andar, Farol, CEP: 57.055-000, nos

servigcos de recuperagéo de créditos tributarios e financeiros.

Macei6, 16 de agosto de 2022

N

[/
Djalma Mendonca Maia Nobre

Gerente Executivo | Unidade Juridica
SESVAL



ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVIGOS NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL DO ALAGOAS - SENAI/AL, inscrito no
CNPJ n° 03.798.361/0001-13, com sede na cidade de Maceid/AL, na Av.
Fernandes Lima, 385, Farol, CEP: 57.055-000, nos servicos de
recuperacao de créditos tributarios e financeiros.

Maceid, 16 de agosto de 2022

/D?é AN P
Djalma ﬁ/éndonca Maia Nobre
Gerente Executivo | Unidade Juridica
SENAI/AL



ATESTADO DE COMPROVAGCAQO DE PRESTAGCAOQ DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptidao de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 Nn.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogadcs Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestaram para o SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL DO MARANHAO — SENAI/MA, inscrito
no CNPJ sob o n. 03.775.543/0001-79, com sede na cidade de Sao
Luis/MA, na Av. Jerdnimo de Albuguerque, s/n, 2° andar, Retorno da
Cohama, Sao Luis — MA, CEP: 650.060-645, nos servi¢os de recuperacao

de créditos tributarios e financeiros.
Brasilia, 16 de agosto de 2022

V.:‘_Y_M::z::mv.g;l:

Raimundo Nonato Campelo Arruda
Diretor Regional do SENAI/MA




DocuSign Envelope ID: 2A011122-9D1A-4960-A638-716F5EF25BEC

SEBRAE
sc

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
™~ K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC, inscrito
no CNPJ sob o n.° 82.515.859/0001-06, com sede na cidade de
Floriandpolis/SC, na Rod. SC 401 — Km 01 Lote 02 Parque Tec Alfa/Jo&o
Paulo, Florianépolis/SC, CEP 88.030-000, nos servigos de recuperagao de
créditos tributarios e financeiros.

Brasilia, 16 de agosto de 2022

a0
SEBRAE/SC




SENAR
GOIAS

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptidao de desempenho e
execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADQS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL DO GOIAIS- SENAR/GO, inscrita no CNPJ
sob o n. 04.279.967/0001-05, com sede na cidade de Goiania/GO, na R.
87 , 662, Setor Sul, CEP: 74.093-300, telefone (62) 3412-2700, os
servigos de recuperac¢ao de créditos tributarios.

Brasilia, 16 de julho de 2020.

W

Juridico do SENAR/GO




SENAR

ATESTADO DE COMPROVAGCAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, Que a sociedade NILO 8 ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede na O SAUS QUADRA
S, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no
CNRI/MF sob o n.? 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo
Milo de Almeida (DAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam servicos advocaticios e técnicos de natureza
Juridica contenciosa judicial de direito tributdrio, financeiro e trabalhista
de forma satisfatoria, a partir de 2018, a SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL DO AMAPA — SENAR/AP, associacio civil sem fins
lucrativos, com sua sede na cidade de Macapa/AP, na Av. Didgenes Silva,
ne 2.045, Buritizal, Macapa/AP, CEP 68.905-160, inscrito no CNPJ sob o no.
04.267.059/0001-00, neste ato representado pelo seu Presidente do
Consetho Administrativo, Sr. Luiz Iracu Guimardes Colares, portador do
CPF n® 042.054.212-49.

"‘S_g;gsﬁiaﬁ 18 de abril de 2018,

] c®
1 b J 4 % g
Pl S f )

o Luiz Iragu Guimardes Colares :y
Presidente do Conselho Administrativo do SENARLAR/AP
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Servige Nucional 40 Apreadizagem Rural
Administrag3o Reglonal do Maranhio

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA S,
BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.2 22.964.948/0001-08, bemn como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), prestam servigos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no dmbito do direito tributério e financeiro, de forma técnica e
satisfatoria, ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
SENAR/MA, associagdo civil sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de
S30 Luis/MA, situada no endereco Rua Humberto de Campos, n2 185,
Centro, Sdo Luis/MA, CEP 65.010-270, inscrito no CNPJ sob o n@
04.298.388/0001-00, e-mail: httgs:[[senar-ma.o_[g.br[contato[, e endere¢o
eletrénico http://senar-ma.org.br/, neste ato representado pelo seu
Superintendente, Sr. Antdnio Luiz Batista de Figueiredo, portador do CPF n?

074.877.543 —91.

Brasilia, 5 de outybrp de 2018.

Antdnio LuizBatista de Figueiredo
Superintendente

SENAR - A.R. MA

Antonio Luiz Batista de Figueiredo

Superintendente

José Luiz Caméfgb de Oliveira Jr.
Assessor Juridico
QOAB 8.71Y/MA



Servico Saziel do Transoorte

Servigo Nazional 5o
Aptendizagem do Transporte

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, a pedido da interessado ¢ para fins de prova,
aptidio de desempenho e atestado de execugdo, que o escritério de advocacia
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede
no SAUS, QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office
Tower, inscrita no CNPJ/MF sob o n* 22.964.948/0001-08, bem como os
Advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) ¢ Alexandre Vicente
de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos advocaticios e técnicos
de natureza juridica contenciosa judicial, no ambito do direito tributirio €
financeiro, de forma satisfatéria, ao SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT, inscrito no CNPJ sob o n®,
73.471.989/0001-95, com sede na cidade de Brasilia/DF, no SAUS, Quadra ol,
Bloco *J”, Entradas 10 e 20, 11° e 12" Andares, Ed. Clésio Andrade, Brasilia/DF,
CEP 70.070-944.

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

Brasilia, 18 de julho de 2019.

Asséssor Chefe Juridico do SEST SENAT

SAUS Quadra 1, Blaco “J*, Ed. CNT | Brasflia-DF | Tel.: {61) 3315.7000 | Fax; (61) 3223.2315 | CEP: 70070-944
Fale com o SEST SENAT: 0800 728 2891 | www.sestsenal.org.br



Servigo Social do Transporte

Servigo Naclonai de
Aprargizagem ¢o Transparte

SEST SENAT

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, a pedido da interessado e para fins de prova,
aptidio de desempenho e atestado de execugdo, que o escritorio de advocacia
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede
no SAUS, QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office
Tower, inscrita no CNPJ/MF sob o n.” 22.964.948/0001-08, bem como os
Advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente
de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos advocaticios e técnicos
de naturcza juridica contenciosa judicial, no ambito do direito tributario e
financeiro, de forma satisfatoria, a0 SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE
—~ SEST, inscrito no CNPJ sob o n°. 73.471.989/0001-95, com sede na cidade dc
Brasilia/DF, no SAUS, Quadra 01, Bloco “J”, Entradas 1020, 11°¢ 12° Andares,
Ed. Clésio Andrade, Brasilia/DF, CEP 70.070-944.

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obriga¢des, nada constando que a desabonc técnica e
comercialmente, até a presente data.

Brasilia, 18 de julho de 2019.

RICARDO MAGALDI MESSE .f""
K&'ﬁyﬁor Chefe Juridico do SEST SENA
Pl

5AUS Quadra 1, Bioco “J", Ed. CNT | Brasilia-DF | Tel.: (6!} 3315.7000 | Fax: (61} 3223.2915 | CEP: 70070-944
Fale com o SEST SENAT: 0800 728 2891 | www.sestsenat.org.br
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SAD PAULD

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADQOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K. SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), presta para SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO- SESC/SP,
inscrita no CNPJ sob o n, 03.667.884/0001-20, com sede na cidade de
Séo Paulo/SP, na Av. Alvaro Ramos, 991, Belenzinho, Séo Paulo- SP,
CEP: 03.331-000, telefone (11) 2607-8000, os servigos de recuperagio de
créditos tributarios.

Brasilia, 12 de maio de 2020,

s

Chefe Juridico do SESCISP

Catla Bartuccl Barblen
OAB/SP 168.856
AJ SESC

Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epiticio Pessoa - 1143

H Bairro dos Estade, Joiio Pessoa = PB

{4 (B3} 3244-5404 - cortoric@azevedobastos.nothr
https:fazevedobastos.nothr

autentico a presente imagem digitalizada, reproducao fiel do documento apreseniado e conlferido neste ato.,

, 41 e 52 da Lel Federal 8.935/1994 e Ari. 6 Inc. XIl da Lei Estadual 8.721/2008
** Confira os dados do alo em: hitps./selodigital.ipb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.nol.br/documanto/88B71505206243047603
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Sesc

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K. SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Aimeida (OAB/DOF
53.132), presta para SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DE SAQ PAULO- SESCI/SP,
inscrita no CNPJ sob ¢ n. 03.667.884/0001-20, com sede na cidade de
S&o Paulo/SP, na Av. Alvaro Ramos, 991, Belenzinho, S&o Paulo- SP,
CEP: 03.331-000, telefone (11) 2607-8000, os servigos de recuperacao de
créditos tributarios.

Registramos, ainda, que a receila anual ¢ de RS
2.164.734 700,61 (dois bilhdes, cento e sessenta & quatro milhdes,
setecentos e trinta e quatro mil, setecentos reais e sessenta e um
centavos), contando ainda com o seguinte nimero de funcionarios 8.031
{oito mil e trinta € um funcionérios).

Brasilia, 12 de maio de 2020.
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Chefe Juridico do SESC/SP

** Confira ps dacos do alo em: hitps://selodigital.lipb.jus.br ou Consulte o Documanto em: htlps://azevedobastos.not.br/documento/B8B7 1565201964552025
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Av. Presidente Epiticio Pessoa - 1145
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ATESTADO DE COMPROVACGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS € TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede na Q SAUS QUADRA
5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificic OK Office Tower, inscrita no
CNPI/MF sob o n.® 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo
Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) & Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam servigos advocaticios e técnicos de natureza
juridica contenciosa judicial de direito tributdrio, financeiro e trabalhista
de forma satisfatoria, a partir de 2018, a CONSELMO NACIONAL DO
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA ~ SESI/CN, associagdo civil sem fins
lucrativos, com sua sede no Setor Bancdrio Norte, Quadra 01, Bloco |, Ed.
Armando Monteiro Neto, 62, 72 e Bf Andar, Brasilia/DF, CEP 70.040-913,
inscrito no CNPJ sob o nf 03.800.479/0001-39, sitio eletrénico
hitp://www.portaldaindustria.com.br/sesi/, contato: (61) 3217-0700 e
enderego  eletrOnico: conjur@sesiorg.br, representado por seu
Presidente, JoSo Henrique de Almeida Souss, portador do CPF n®

035.809.703-72. w

i{asﬂla, 21de junho de 2018,

4" *—{
-V”‘““' & Are” <

CONSELHO m&m}m DO smvico SOCIAL GA INDUSTRIA szs;/cn
lodo Henrique de Almeida Sousa
Presidente

whigw caimselthonacionatdoses: arg b




ACT. N° 092018

ATESTADOQ DE CAPAGIDADE TECHNICA

Alestarmos pars os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa Juridica de direlte privado, inserita no CHPJIMF sob o ® 22,964, 9481000108, com sede né
{0 SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 512 a 817, Edificio OK Office Tower- Braslia- DF, neste
alo representada pelos advogados Edvaldo Nilo de Almeida, portador da QARDF 28.502) o
Alexandra Vicente de Pauta Almpida, portador da OAB/DF 53,132, residente & domiciliado em
Brasfiia-DF, doravante denominado CONTRATADA, frestam servigos advocatiios & fenicos de
naturezz uridica contenciosa judiciat de diresto tibutano, financelro o previdencians a finm de atender
a8 necessigades do Setiran-AR.

Contrato de Prestacas de Servigo n® 01/2048
Informamos ainda, que os serigus contratados foram prestados de forma selisfatdna e ath o

presenie momento nada consle em nosos arquivos, fatos que o desabone comercial ou
{senicamente.

Matape- A, 10 dergbe ds 2015 | |

== o }"; ks SEE ,}v*‘;” ! ;L;-F‘

' ‘Bamn de Lu.rca §cun& # Sousa
Diretor de anmcan & megau Gerarte de Unidade de Assessorla Juridica-UASJUR

Razdo Social da Fsikicho. Smwn te Apoio &5 Moo e Peguenas Empresas no Amapd
Enderepe: Av. Emestino Borges, 780, Laguinho, Macapd - AF

TP 04.862 4030001-24

Unidade Contratante; Unidade de Assessotie Juridica-UASJUR

Unidadde erilesos desse ACT: Gah, Oires

Tel\sfma. 3312 28(]0

Para Ww:mmedotmwommm téenica, acusse site: www.ap-SO0fHC.com. br
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Atestado de Capacidade Técnica

O Servige de Apoic as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul -
SEBRAE/MS, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
15.419.581/0001-03, Inscricdo Municipal n° 244-5000-7, Inscrigdo Estadual isento,
sediada a Avenida Mato Grosso, n® 1661, Bairro Centro, Campo Grande/MS, neste
ato representada por seu Diretor de Operagtes, Titc Manuel Sarabando Bola
Estanqueiro, atesta para os devidos fins que a empresa Nilo & Almeida Advogados
Associados, pessoa juridica com sede no SAUS Quadra 5, Bloco K, Salas 812 a
817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF n.° 22.964.948/0001-08, através
dos advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de
Paula Almeida (OAB/DF 53.132), vinculados ao processo gedoc n® 4957/2017,
prestam servigos advocaticios de natureza juridica contenciosa judicial, no dmbito
do direito tributario e financeiro, de forma técnica e satisfatdria.

Atestamos ainda, gue nada consta em nossos arquivos gue a desabone comercial
ou tecnicamente.

Campo Grande/MS, 15 de outubro de 2018.

ﬁ L ([/méab bk\’&,woim

S—
Tito Manuel Sarabdando Bola Estanqueiro
Diretor de OperacGes

Campo Grands - B Bonito - UiS Corumbd - MS Coxim - M5 Dourados - M5 Mavival - WS
Av. Mato Giossa, 1661 Av. Piliad Rebus, S/N Av. Bardu do Rio Branco, 1180 Av. Salgade Fitho, 106 R. Presidenie Konnedy, B55  Av. Walmar Gongalves Toiras, 882
Cantro CEP: 78290000 Bairre Universiidrio Centro Praga do Clnquentendrio Czantro
CEP: 79002-950 Telefone {67) 3265-G500  CEF: 79304020 CEP. 78400-000 CEP; 70843010 CEF. 70850-000
Taletone: (67) 3389-5555 Telefons: (67) 3234-3800 Telefone: {67) 32010700 Telefone: {67) 3410-8200 Telefone [67) 3409-3100

Especialistas em peauenaos negocios / 0300 570 0800 / mis.sebrae.com.br




ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA
5,BLOCOK, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de Almeida
(OAB/DF 29.502), Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132) e
Magno Pires Alves Filho (OAB/DF 55.114), prestam servigos advocaticios ¢
técnicos de natureza juridica contenciosa judicial, no @mbito do direito tributario e
financeiro, de forma satisfatéria, a SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE RONDONIA — SEBRAE/RO
associagao civil sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de Porto Velho/RO,
situada no enderego Avenida Campos Sales, n° 3.421, Olaria, Porto Velho/RO,
CEP 76.801-281, inscrito no CNPJ sob o n° 04.774.105/0001-59, ec-mail:
ouvidoria@sebrae.com.br e enderego eletrOnico
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ro?codUf=23. neste ato
representado pelo seu Diretor Administrativo Financeiro, Sr. Carlos Berti
Niemeyer, portador do CPF n° 108.763.978-60.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2019.
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGCAQ DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devitos fins,-que a sociedade NILO. & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica.com sede na-Q:SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS -
812 'a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita na CNPI/MF sob o n.s
22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de Almeida
(OAQID? 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida {OAB/DF 53.132),

prestam sarwcos advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa
judicial de direita tributdrio e diresto,trabaihlsta de forma satisfatéria, em 2018,
a SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - DEPARTAMENTO
REGIONAL Df AtAGOAS'—:SENAl-DR/AI, associagdo civil sem fins lucrativos, com
“sua sede na cldade de Maceid/AL, na Avenida Fernandes Lima, n2 385, Bairro
Farol, Ed. Casa da industria Mapoledo Barbosa, 22 Andar, Maceié/AL, CEP
57.055-000, Inscrito no CNP! sob o n2 -03.798.361/0001-13, neste’' ato
representado pelo seu Diretor Regional, Sr. Marben Montenegro Loureiro,
portador do CPF n® 003.473.884-34.

Brasilia, 02 deabril de 2018.
’VN{N{MM&-;*
'6Iretnr Regional

Sersst Mk o Aoroazsgors bt S BERA) mmwmwmmm
R B w30 18T 03 Ay, #wml.m
W st b s, Abgnay - mmm P Page {0 12T 000



ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que 3 sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5,
BLOCO K. SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.2 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), prestam servicos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no ambito do direito tributdrio e financeiro, de forma téecnica e
satisfatdria, ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL -
DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAQ — SENAI/MA, associacao civil

semn fins lucrativos, com sua sede na cidade de S3o Luis , situada na Av.
lerénimo de Albuguergue, s/n2, 22 Andar, £d. Casa da industria Senador
Albano Franco, retornc da Cohama, S3o Luis/MA, CEP 65076-001,
devidamente inscrito no CNPJ sob o n® 03.775.543/0001-79, contato: (98)

2109-1822, e endereco eletrdnico htips://www.tiema.oig br/senai, neste
¢ '

3to re;:resentadc_x por seu Diretor Regional, Marco Antanio Moura da Sliva,

portador do CPF n® 475,332.263-72.

S3o Luis/MA, 11 da fevereiro de 2019.

!
it ot o
Marco Antonic Moura’da Silva
Diretor Regional




ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ETECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que & socledade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica.com sedé na Q SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS'
812 & 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
22.964. 948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de Almeida
{OAB/DF 29. 502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132),
prestam semg:os advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa
judicial de direlto tributirio.e direito trabalhista de forma satisfatéﬂa, em 2{}18

@'SERVICO SOCIAL DA tNﬁUSmeA DEPARTAMENTO REGIONAL DE ALAGOAS -
SES!-BR/M, assoeia@éo civil sem.fins Jucrativos, com sua sede na cidade de
Maceio/AL, n3 Avenida Fernandes Lima, n® 385, Bairro Farol, Ed. Casa da
inddéstria Napoleéo Barbosa, 3% Andar, Macew/AL. CEP 57.055-000, inscrita no
CNPJ sob o n2. 03.798. 336]0001-30 neste ato representado pelo-seu Diretor
Regional, St,-José Catlos Lyra de Andrade, portador do CPF n® 038.849.024-15.

Brasilia, 02 de abril de 3018,

Saragne Souke i earans | EW o dase B fedatin dguensio Bontroes
SHARY 183 P X aRe 1. 30 Av Fopealitad Ly 184 - Rt
WAL (O 30edd - AbpnEs - $EP SRREE - M {10 HETL RN



ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5,
BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
cob o . % 22 964 948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), prestam servicos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no 3mbito do direito tributario e financeiro, de forma tecnica e
satisfatoria, ao SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI (DEPARTAMENTO
REGIONAL DO MARANHAQ), associacdo civil sem fins lucrativos, com sua
sede na cidade de S3o Luis, situada na Av. Jerénimo de Albuguerque, s/n?,
42 Andar, Ed. Casa da Industria Albano Franco, retorno da Cohama, S3o
Luis/MA, CEP 65.076-001, devidamente inscrito no CNPJ sob o n”
03.770.020/0001-30, e-mail: sesima@fiema.org.br, e enderego eletronico

vivew Blema.org.br/ses), neste ato representado pelo Diretor

Regional, Sr. Edilson Baldez das Neves, portador do CPF n® 020.212.933-00.

580 Luis, 11 de fevereiro de 2018.

y / é /} ; f
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Diretor Regional




ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para os devidos fins,
aptidao de desempenho e execugao, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como os
advogados Edvalde Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestou servigos
advocaticios e técnico de natureza juridica prestada na estruturagao e
elaboragdo dos instrumentos juridicos para viabilizar o ingresso da
instituicdo com ADIN e ADC no Supremo Tribunal Federal (STF), a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS — ABASE,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.
01.661.685/0001-80, com sede na SEPN Quadra 515, Bloco C, 1° Andar,
Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-503, enderego eletronico:
comunicacao@abase.org.br, neste ato representado pelo seu Presidente,
Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob o n. 639.690.841-72.

Registramos, ainda, que a prestagéo dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.
Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

Dtrvdloa_

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS - ABASE




ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para os devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugéo, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como os
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestou servicos
advocaticios e técnico de natureza juridica prestada na estruturagéo e
elaboragdo dos instrumentos jurldicos para viabilizar o ingresso da
instituigdo com ADIN e ADC no Supremo Tribunal Federal (STF), a
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS - ABASE,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.
01.661.685/0001-80, com sede na SEPN Quadra 515, Bloco C, 1° Andar,
Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-503, endereco eletronico:
comunicacao@abase.org.br, neste ato representado pelo seu Presidente,
Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob o n. 638.690.841-72.

Registramos, ainda, que a prestagéo dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.
Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

ASSOCIAGAO BZ%SILEIRA. DOS SEBRAES/ESTADUAIS - ABASE
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para os devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugao, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como os
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam advocaticios e
técnico de natureza juridica prestada na elaboragao de instrumentos
juridicos, a ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS -
ABASE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o
n. 01.661.685/0001-80, com sede na SEPN Quadra 515, Bloco C, 1°
Andar, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-503, enderego eletrbnico:
comunicacao@abase.org.br, neste ato representado pelo seu Presidente,
Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob o n. 639.690.841-72

Registramos, ainda, que a prestagao dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagGes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS ~ ABASE
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para 0s devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugéo, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como os
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam advocaticios e
técnico de natureza juridica prestada na elaboragéo de instrumentos
juridicos, a ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS -
ABASE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o
n. 01.661.685/0001-80, com sede na SEPN Quadra 515, Bloco C, 1°
Andar, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-503, enderego eletronico:
comunicacao@abase.org.br, neste ato representado pelo seu Presidente,
Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob o n. 639.690.841-72

Registramos, ainda, que a prestagao dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

ASSOCIAGAO BRASILElRA DOS SEBRAESIESTADUAIS ABASE



ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para 0s devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugéo, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como o0s
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos de
assessoria em operagbes de alteragdo, constituigdo e alterag@o do
estatuto  social, a  ASSOCIAGAO  BRASILEIRA  DOS
SEBRAES/ESTADUAIS - ABASE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n. 01.661.685/0001-80, com sede na SEPN
Quadra 515, Bloco C, 1° Andar, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-5083,
endereco eletrdnico: comunicacao@abase.org.br, neste ato representado
pelo seu Presidente, Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob
o n. 639.690.841-72

Registramos, ainda, que a prestagao dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagbes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS — ABASE



ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para 0s devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como 0S
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos de
assessoria em operagbes de alteragdo, constituigao e alteracdo do
estatuto  social, a  ASSOCIAGAO  BRASILEIRA  DOS
SEBRAES/ESTADUAIS — ABASE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n. 01.661.685/0001-80, com sede na SEPN
Quadra 515, Bloco C, 1° Andar, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.770-503,
enderego eletrdnico: comunicacao@abase.org.br, neste ato representado
pelo seu Presidente, Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob
o n. 639.690.841-72

Registramos, ainda, que a prestagéo dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagbes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS — ABASE
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesta-se, a pedido do interessado e para os devidos fins,
aptiddo de desempenho e execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS
QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.964.948/0001-08, bem como 0S8
advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre
Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servicos de
assessoria em operagtes de alteragdo, constituigdo e alteragéo do
estatuto social, a ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
SEBRAES/ESTADUAIS - ABASE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sobon. 01 .661.685/0001-80, com sede na SEPN
Quadra 515, Bloco C, 1° Andar, Asa Norte, Brasilia/DF, CGEP 70.770-503,
endereco eletrdnico: comunicacao@abase.org.br, neste ato representado
pelo seu Presidente, Sr. Claudio George Mendonga, inscrito no CPF sob
o n. 630.690.841-72

Registramos, ainda, que a prestagdo dos servigos juridicos
e administrativos vem apresentando éxito, tendo que a sociedade de
advogados contratada cumpre fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que o desabone técnica e comercialmente.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2019

W

. 7
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS SEBRAES/ESTADUAIS — ABASE




8

o o sy o 1
plicagdor88871502191204420944-1; ba

veidnte
1

DECLARACAO

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS -
APEX-BRASIL, Servico Social auténomo criado nos termos da Lei Federal n?
10.668/2003 e do Decreto n? 4.584/2003, inscrita no CNPJ sob o n? 05.507.500/0001-
38 situada no SAUN, Quadra 5 - Lote "C", Torre “B", Centro Empresarial CNC
(Confederagio Nacional do Comércio), Asa Norte - Brasilia-DF, CEP 70040-250, neste
ato representada por ALESSANDRO DOS SANTOS AJOUZ, advogado inscrito na OAB/DF
sob n? 21.276, DECLARA, para os devidos fins que, NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSQCIADOS, pessoa jurfdica de direito privado, sociedade inscrita na Ordem dos
.Advogados do Brasil - Seccional do Distrito Federal, sob n? 2639/15 e no CNP]/MF n?
22.964.948/0001-08, estabelecida em Brasilia/DF, na SAUS Quadra 05, Bloco K Salas
812 a 817, Edificio OK Office Tower, Asa Sul, CEP 70.070-050, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, vem prestando a esta Agéncia, a contento e
sem exclusividade, desde 21 de dezembro de 2018 até a presente data, servigos
juridicos de suporte forense (acompanhamento processual) de interesse da Apex-
Brasil, perante quaisquer Tribunais ou Orgdos do Poder Judicidrio e seus respectivos
Cart6rios/Varas, localizadas na Unidade Federativa do Rio de Janeiro, nos termos
constantes do Anexo | ao Pregdo Eletronico n? 37/2018, sob orientagio e em
atendimento as solicitacdes da Geréncia Jurfdica da APEX-BRASIL (Contrato Apex-
Brasil n® 51-07/2018).

Brasflia-DF, 11 de Fevereiro de 2019.

e Alessandro Ajouz
OABJOF 21.276

. P - Gerente Juridico Interino
L OAB/DF n? 21.276

Setor de Autarquias Norte
Quadra 05, Lote C, Torre li, 1201 a 1701~ Cantro Empresarial CNC

CEP 70040-0250 / +55 61 2027-0202

SANDRO DOS SANTOS AJOUZ | ..ccnre juniDicO INTERINO
APEX-BRASIL

!

ApexBrasil ’
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/ r as assinatura

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 169/2018

F

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 70/2018 / @WTJSESCOOP

GESTAO E FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS NO AMBITO DA
UNIDADE NACIONAL DO SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERTATIVISMO — SESCOOP/UN

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a sociedade de advogados NILO &
ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, sociedade
simples, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 22.964.948/0001-08, com sede no SAUS Quadra
05, Bloco K, Ed. OK Office Tower, Salas 812/817, Brasilia/DF, CEP 70.070-050, e-mail
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, representada pelos socios Edvaldo Nilo de
Almeida, OAB/DF n°®29.502, Alexandre Vicente de Paula Almeida, OAB/DF n.® 53.132,
e Bruna Freitas de Carvalho, OAB/DF n°. 37.217, executa para o SERVIGO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO — SESCOOP UNIDADE NACIONAL,
servigo social auténomo, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.087.543/0001-86, com sede em
Brasilia/DF, no SAUS, Quadra 04, Bloco |, Edificio OCB, CEP 70.070-936, servico
especializado em direito tributario, para auxiliar nas tratativas de obtencéo da declaragéao
judicial de imunidade tributaria, no intuito de cessar as contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, em especial a Contribuicdo Social Patronal, a
incidéncia de Imposto de Renda, PIS e demais impostos sobre aplicagdes financeiras,
bem como a recuperacéo ou ressarcimento de todos os valores recolhidos indevidamente
a este titulo nos ultimos 05 (cinco) anos, envolvendo, ainda, a antecipagéo de tutela ou
medida liminar, com o objetivo de suspender a exigibilidade dos tributos e depositar tais
valores em juizo até a decisdo transitada em julgado, nos termos e nas condi¢des
especificadas nos autos do Processo Administrativo n°. 20200.000169/2018, que
instrumentalizou a Inexigibilidade de Licitacdo n.° 70/2018, conforme instrumento
contratual firmado em 15 de outubro de 2018, com vigéncia inicial de 36 (trinta e seis)

meses.

Declaramos ainda que ndo ha nada em nossos registros, até o presente

momento, que desabone a sociedade em referéncia

1010-ACE2

e utilize o codigo BFE5S-2818-

d &

] W R

somoscooperativismo.coop.br



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 169/2018
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 70/2018

SESCOOP

A autenticidade deste atestado podera ser confirmada pelos telefones (61)
2196-2834 ou (61) 98626-3675, ou pelo e-mail: asjur.sescoop@sescoop.coop.br, com o

Sr. Aldo Guedes, que € o Gestor do contrato mencionado, bem como pelo sitio eletrénico

do SESCOOP no enderego https://www.somoscooperativismo.coop.br/transparencia-

sescoop, aba “6. Contratos, Convénios e Outras Transferéncias Voluntarias”, subtipo “6.4.

Atestados de capacidade técnica”, registro por data de emiss&o/ano.

Brasilia, 30 de julho de 2020.

Aldo Francisco Guedes Leite
Assessor Juridico — OAB/DF n.° 50.072
e-mail: aldo.leite@sescoop.coop.br
(61) 2196-2834 o

des Leile

Serwco Nacuona? de Aprendxzagem dc: Coopem’uwsm
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5,
8LOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio CK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.2 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvalde Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), prestam servicos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no ambito do direito tributdrio e financeiro, de forma técnica e
satisfatdria, ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL -
DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAO — SENAI/MA, associacao civil
sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de S3o Luis | situada na Av,
lerénimo de Albuguergue, s/n2, 22 Andar, Ed. Casa da industria Senador
Albano Franco, retorno da Cohama, S&o Luis/MA, CEP 65076-001,
devidamente inscrito no CNPJ sob o n® 03.775.543/0001-79, contato: (98)

2109-1822, e enderego eletronico https://www fiema.org br/senai, neste

ato representado por seu Diretor Regional, Marco Antonio Moura da Silva,

portador do CPF n2475.332.263-72.

Sio Luis/MA, 11 de fevereiro de 2019.

\

. e P
Marco Antonic Moura
Diretor Regiond - =" giienticacao Digita

m-:mmmolm!' ?l"ﬂ.\'l’4 ﬂmuwummcm.nnn

Valor Total do Ato: RS 4,42

4o docurmanto eprEsentsss & & conferdo nesis ato. O refendo & verdedo. Duub

'utanﬁca 30: 88671802191204420995-1; Data: 18/02/2019 12:08:58
Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: .AID41935—L109‘ i

b oo de Mis G o5 dadios do ato em: hitpsilfselodigtal.pb.jus. b o

OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS 14
@ I 10 AZEVED% £ TABELIONATO DE NOTAS - Ci CHJ 058700 é'

CEP S0 B wna s almani - T 10 T fuc 1 b ke




RELATORIO DE
CELERIDADE E
CERTIDOES DE
TRANSITO EM
JULGADO

\_




PROCESSOS NILO E ALMEIDA TRANSITADOS EM JULGADOS — HOSPITAIS — TUNEP

VARA HOSPITAL PROCESSO DISTRIBUI{;ag ; TURMA E RELATOR -A_CQGDKQ | INADMISSAO RESP INADMISSA e
: ERE ARESP NO STJ i
1058596 AL Obtid d
Jmay 4028236 . tido em 28 dias . .
162 VF/OF | i wammsmsirsmarin | 76.2020.4.01.3400 17/10/2020 | Obtida em 62 dias dtels | Desembargador | Obtida em 54 dtels Obtido em 216 dias dteis
N s mmrioms o cros MRl b Federal Souza dias dteis
= Prudente
6? Turma Obtido em 32 Obtida em 47 dias
1034925- A e : S e g - Obtido em 325 dias uteis
a e stai .
162 VF/DF 58.9019.4.01.3400 01/11/2019 Obtida em 69 dias Lteis Des. Jodo .Battsta dias (teis. Gteis
- Moreira
Npds it 1 62 Turma < Obtido em 43 dias
. 1033796- " T : Obtido em 65 - Obtido em 329 dias dteis
92 VF/DF ; : i O ) IR D itei
/ RQDE]GUES gE &ﬁﬁim 18.2019.4.01.3400 26/10/2019 btida em 67 dias uteis Des. Jami | o?a e o citeie
| ; Hr R e S Jesus Oliveira
m ; 62 Turma Obtido em Obtido em 3 dias
1031649- Obtida em 144 dias , - Obtido em 339 dias Gteis
a o A " — "
82 VF/DF s r 19.2019.4.01.3400 14/10/2019 Gtals Des. Jodo .Batlsta 73 dias Uteis {iteis
e e Moreira
1023526- 6" Turma Obtidoem 65 | Obtido em 3 dias Obtido em 326 dias Gteis
a ; I . B -
42 VF/DF 95.2020.4.01.3400 20/04/2020 Obtida em 75 dias dteis Des. Jodo 'Batlsta dias Gtels (teis
= = Moreira
62 Turma : Obtido em 9 dias Obtido em 253 dias
1061297- ; oo . Obtido em 46 Obtido em 374 dias (teis
ERY] it ol
62 VF/DF 10.2020.4.01.3400 29/10/2020 Obtida em 70 dias ateis Des. Jodo ‘Batlsta J——— (iteis \iteis
P e Moreira
) ; 52 Turma ; Obtido em 6 dias
940- o O " gy
42 VF/DF e 01/11/2019 e Ay Sl Des. Daniele e o teis : Shode an-aat-dission
27.2019.4.01.3400 uteis 117 dias uteis
=l t s anll Maranhdo Costa
Assoviagdo 62 Turma i i
. : Obtida em 47 dias . e
142 VF/DF do Hospital 1023603 20/04/2020 | Obtida em 23 dias Gteis | Des. Jirair Aram | OCrdo em 51 s - Obtido em 509 dias dteis
14.2020.4.01.3400 ‘ dias Uteis
e AQW T Meguerian




A

1037799- 52 Turma ; Obtido em 73 dias Obtido em 109 dias
i : ob i bas Gitel
212 VF/DF 45.2021.4.01.3400 07/06/2021 | Obtida em 80 dias dteis Des. Daniele b Stals dtals Obtido em 548 dias Gteis
254 dias dteis
Maranhdo Costa
oo 1034931 > Turma - Obtid 252d Obtid 256 d
% AUSSIS5 L : tido em ias tido em ias g G frg
2 APAM' : jas dtel Desembargador Obtido em i g Obtido em 614 dias Gteis
202 VF/DF @ A del L 65,2019.4.01.3400 01/11/2019 Obtida em 65 dias dteis Federal Souza 106 dias dteis liteis liteis
Prudente
. | 1039942- 62 Turma i Obtido em 3 dias . W
162 VF/DF L‘: ; o 75.2019.4.01.3400 28/11/2019 | Obtida em 92 dias Gteis | Des. Jamil Rosa De 0&;::1:;:;551 Gteis = Chtida s 620 dias (teds
FAP Jesus Oliveira
e
22 VE/DF - ;ﬁ%%ﬁ 200 20/04/2020 Obtida em 147 dias 62 Turma Obtidoem | Obtidoem 129dias | Obtido em 82 dias Obtido em 795 dias Gteis
: S liteis Des. Daniel Paes 204 dias tteis utels dteis
@
1038797- ; ; 62 Turma ; Obtido em 44 dias | Obtido em 380 dias
1038797- o . o
222 VF/DF i, , 81.2019.4.01,3400 20/11/2019 Qhrtilssom 115 dlas Des. Jirair Aram stho:em. 50 dteis teis GRgdG R s e
: e Gteis E dias dteis
HOSPITAL Meguerian
1023616- : ; 62 Turma i Obtido em 253 dias
o N . " - .
24 VE/DF f. Santa Casa | 06.2020.4.01.3400 20/04/2020 Obtica e 268 dias Des. Jamil Rosa De —— - Obtido em 818 dias Gteis
nEe b W a3 uteis o 254 dias dteis
Jesus Oliveira
! 7 Tma Obtido em 8 d Obtido em 508 d
: tido em & dias tido em ias - " 4
i .m 1035568- . o Desembargador Obtido em 87 8 S Obtido em 818 dias Gteis
162 VF/DF | o o &1 ;@ggwla.d.m;saon 07/11/2019 Obtida em 83 dias uteis Fadaral Souzs o itels liteis

Prudente




Justica Federal da 1? Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Nimero do Processo: 1034940-27.2019.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgédo Julgador: 4? Vara Federal Civel da SIDF

Orgao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 1 de Novembro de 2019

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servicos (10028) - Saide (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

r8)

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
IRMANDADE DA SANTA CASA CORACAOQ EXEQUENTE
DE JESUS

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacao Movimento

28/07/2023 14:06:31

Conclusos para deciséo

08/07/2023 22:15:29

Juntada de peticdo intercorrente

08/07/2023 15:28:18

Juntada de resposta

08/07/2023 15:21:12

Juntada de resposta

09/06/2023 11:12:45

Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:28:51

Juntada de Certiddo

16/05/2023 14:28:51

Juntada de peticéo - emissdo de
certidao de objeto e pé

17/04/2023 18:11:15

Expedida/certificada a intimagéo
eletrénica

17/04/2023 18:11:15

Expedicdo de Outros documentos.




Data de atualizacéo

Movimento

17/04/2023 18:10:56

Evoluida a classe de LIQUIDAGAO
POR ARBITRAMENTO (151) para
CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)

17/04/2023 09:41:42

Desentranhado o documento

17/04/2023 09:41:42

Cancelada a movimentag¢éo processual

04/04/2023 13:28:30

Processo devolvido a Secretaria

04/04/2023 13:28:30

Proferidas outras decisdes nao
especificadas

03/04/2023 23:31:44

Conclusos para decisdo

03/04/2023 14:56:55

Processo devolvido a Secretaria

03/04/2023 14:56:54

Proferido-despacho-de-mero
expediente

03/04/2023 10:17:59

Conclusos para despacho

31/03/2023 17:37:39

Juntada de cumprimento de sentenga

22/02/2023 19:39:39

Juntada de petigdo intercorrente

05/12/2022 10:49:24

Processo devolvido a Secretaria

05/12/2022 10:49:23

Juntada de Certiddo

05/12/2022 10:49:23

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

05/12/2022 10:49:23

Proferido despacho de mero
expediente

02/12/2022 17:48:10

Conclusos para despacho

15/09/2022 16:57:45

Juntada de peticdo intercorrente

13/08/2022 01:36:45

Decorrido prazo de IRMANDADE DA
SANTA CASA CORACAOQ DE JESUS
em 12/08/2022 23:59.

29/06/2022 12:09:07

Processo devolvido a Secretaria

29/06/2022 12:09:05

Juntada de Certidao

29/06/2022 12:09:03

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

29/06/2022 12:09:02

Proferido despacho de mero
expediente

27/06/2022 17:23:05

Conclusos para despacho

01/04/2022 19:24:53

Juntada de peti¢cdo intercorrente

01/04/2022 01:30:56

Decorrido prazo de IRMANDADE DA
SANTA CASA CORACAO DE JESUS
em 31/03/2022 23:59.

14/02/2022 09:49:24 Processo devolvido a Secretaria

14/02/2022 09:49:23 Juntada de Certiddo

14/02/2022 09:49:22 Expedida/certificada a comunicagao
eletrdnica

14/02/2022 09:49:20 Decis3o Interlocutéria de Mérito




___ Datade atualizagio

. Movimento

03/02/2022 09:44:23

Conclusos para deciséo

14/10/2021 17:04:07

Juntada de cumprimento de sentenca

14/10/2021 13:45:45

Recebidos os autos

14/10/2021 13:45:40

Juntada de informagao de prevengéo
negativa

01/09/2020 12:28:09

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 42 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

01/09/2020 12:24:48

Juntada de Informacéo.

31/08/2020 20:16:09

Juntada de contrarrazoes

31/08/2020 05:43:30

Juntada de apelacgéo

25/08/2020 08:11:48

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

25/08/2020 08:11:48

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

21/08/2020 19:31:41

Julgado procedente o pedido

14/05/2020 12:42:54

Conclusos para julgamento

10/12/2019 17:38:59

Juntada de réplica

09/12/2019 18:14:24

Juntada de contestacdo

19/11/2019 14:33:57

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

18/11/2019 15:39:10

Proferido despacho de mero
expediente

08/11/2019 09:44:04

Conclusos para despacho

07/11/2019 16:03:36

Remetidos os Autos da Distribui¢do a
42 Vara Federal Civel da SJIDF

07/11/2019 16:03:36

Juntada de Informacgao de Prevencgao.

06/11/2019 21:42:15

Juntada de emenda a inicial

01/11/2019 22:05:15

Recebido pelo Distribuidor

01/11/2019 22:04:40

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:57:00




Justiga Federal da 1% Regido
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Nimero do Processo: 1061297-10.2020.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgao Julgador: 6 Vara Federal Civel da SJDF

Orgéo Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 29 de Outubro de 2020

Assunto:

DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Saide (SUS) (12511)

- Reajuste da tabela do SUS (12514

78)

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE EXEQUENTE
PRESIDENTE PRUDENTE
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE EXEQUENTE
PRESIDENTE PRUDENTE
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE EXEQUENTE
PRESIDENTE PRUDENTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacao Movimento

22/08/2023 14:34:56

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

22/08/2023 10:32:50

Ato ordinatorio praticado

16/08/2023 17:20:25

Juntada de embargos de declaragéo

02/08/2023 10:55:39

Juntada de peticao intercorrente

02/08/2023 09:22:11

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

02/08/2023 09:22:10

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica




- Data de atualizacéo

Movimento

01/08/2023 21:21:52

Processo devolvido a Secretaria

01/08/2023 21:21:51

Proferidas outras decisées nao
especificadas

30/06/2023 17:50:44

Conclusos para decisdo

30/06/2023 17:00:08

Juntada de resposta

30/05/2023 09:59:08 Expedida/certificada a intimagéo
eletrdnica
30/05/2023 09:59:08 Expedicdo de Outros documentos.

30/05/2023 08:21:15

Ato ordinatério praticado

29/05/2023 16:01:35

Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:30:33

Juntada de Certidao

16/05/2023 14:30:32

Juntada de petigéo - emisséo de
certiddo de objeto e pé

03/04/2023 10:07:39

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

03/04/2023 10:07:08

Evoluida a classe de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA

31/03/2023 17:07:43

Processo devolvido a Secretaria

31/03/2023 17:07:42

Proferido despacho de mero
expediente

31/03/2023 14:53:34

Conclusos para despacho

31/03/2023 13:39:41

Processo Desarquivado

31/03/2023 11:17:36

Juntada de cumprimento de sentenga

15/09/2022 16:58:44

Juntada de peticdo intercorrente

17/08/2022 20:26:35

Arquivado Definitivamente

16/08/2022 01:49:32

Decorrido prazo de EDVALDO NILO
DE ALMEIDA em 15/08/2022 23:59.

12/07/2022 18:29:26

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

12/07/2022 18:03:25

Processo devolvido a Secretaria

12/07/2022 18:03:24

Proferido despacho de mero
expediente

12/07/2022 16:36:03

Conclusos para despacho

12/07/2022 15:08:30

Recebidos os autos

12/07/2022 15:08:25

Juntada de informagé&o de prevengao
negativa

17/03/2021 13:27:42

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 62 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

12/03/2021 16:33:32

Juntada de Informacgao

03/02/2021 11:20:49

Juntada de certidao

03/02/2021 10:04:18

Juntada de Informacéo




_Data de atualizagéo

- Movimento

02/02/2021 19:33:36

Juntada de contrarrazdes

02/02/2021 16:10:56

Juntada de apelacéo

29/01/2021 09:01:39

Expedi¢do de Comunicagao via
sistema.

29/01/2021 09:01:36

Expedigdo de Comunicagao via
sistema.

28/01/2021 15:40:47

Julgado procedente o pedido

27/01/2021 16:01:53

Conclusos para julgamento

26/01/2021 16:43:10

Juntada de peticdo intercorrente

20/01/2021 11:10:13

Expedigdo de Comunicagao via
sistema.

20/01/2021 10:46:40

Juntada de ato ordinatério

20/11/2020 19:16:17

Juntada de réplica

20/11/2020 17:33:14

Juntada de ato ordinatorio

20/11/2020 17:27:48

Juntada de Contestacéo

09/11/2020 09:52:52

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

06/11/2020 12:48:21

Proferido despacho de mero
expediente

04/11/2020 13:00:21

Conclusos para despacho

04/11/2020 12:53:32

Juntada de certidao

04/11/2020 09:19:14

Remetidos os Autos da Distribuicao a
62 Vara Federal Civel da SJDF

04/11/2020 09:19:14

Juntada de Informacdo de Prevencao.

30/10/2020 11:04:10

Juntada de peti¢do intercorrente

29/10/2020 16:50:36

Recebido pelo Distribuidor

29/10/2020 16:50:06

Distribuido por sorteio

A\ Visualizado/impresso em:26/08/2023 18:56:22




Justica Federal da 1? Regido
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Nlumero do Processo: 1023526-95.2020.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgéo Julgador: 4° Vara Federal Civel da SJDF

Orgao Julgador Colegiado:

Data de distribuigao: 20 de Abril de 2020

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servigos (10028) - Saude (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

78)

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
FUNDACAO LUIZ JOAO LABRONICI EXEQUENTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacao do Processo
Data de atualizacéo Movimento

28/07/2023 14:06:02

Conclusos para deciséo

26/07/2023 22:39:05

Juntada de manifestacéo

24/07/2023 19:29:51

Juntada de manifestagao

05/07/2023 12:59:05

Juntada de resposta

07/06/2023 17:47:08

Juntada de peticao intercorrente

16/05/2023 14:24:43

Juntada de Certidédo

16/05/2023 14:24:43

Juntada de petigéo - emiss&o de
certidao de objeto e pé

17/04/2023 18:10:05

Expedida/certificada a intimagao
eletrénica

17/04/2023 18:10:05

Expedicédo de Outros documentos.




Data de atualizacdo

. Movimento

17/04/2023 18:09:41

Evoluida a classe de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)

17/04/2023 09:41:05

Desentranhado o documento

17/04/2023 09:41:05

Cancelada a movimentag&o processual

04/04/2023 13:28:28

Processo devolvido & Secretaria

04/04/2023 13:28:28

Proferidas outras decisdoes ndo
especificadas

03/04/2023 23:26:50 Conclusos para deciséo

03/04/2023 14:57:09 Processo devolvido a Secretaria

03/04/2023 14:57:09 Proferido-despacho-de-mere
expediente

03/04/2023 10:24:12

Conclusos para despacho

03/04/2023 10:24.06

Processo Desarquivado

31/03/2023 12:19:02

Juntada de cumprimento de sentencga

16/09/2022 20:05:28

Arquivado Definitivamente

16/09/2022 20:05:10

Ato ordinatério praticado

16/09/2022 17:16:59

Processo Desarquivado

15/09/2022 16:55:49

Juntada de peticdo intercorrente

11/09/2022 20:20:15

Arquivado Definitivamente

18/05/2022 00:39:35

Decorrido prazo de FUNDACAO LUIZ
JOAO LABRONICI em 17/05/2022
23:59.

26/04/2022 15:17:42

Processo devolvido a Secretaria

26/04/2022 15:17:41

Juntada de Certiddo

26/04/2022 15:17:41

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

26/04/2022 15:17:40

Proferido despacho de mero
expediente

25/04/2022 17:08:12

Conclusos para despacho

14/02/2022 19:49:01

Juntada de petigao intercorrente

26/11/2021 16:39:15

Processo devolvido a Secretaria

26/11/2021 16:39:13

Juntada de Certidao

26/11/2021 16:39:11

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrbnica

26/11/2021 16:39:09

Outras DecisGes

26/11/2021 12:29:09

Conclusos para decisdo

03/08/2021 16:01:00

Juntada de cumprimento de sentenca

02/08/2021 19:30:47

Recebidos os autos

02/08/2021 19:30:43

Juntada de informacgé&o de prevengéo
negativa




__Data de atualizacio

Movimento

13/08/2020 16:32:03

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 42 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

13/08/2020 16:30:43

Juntada de Informacéo.

10/08/2020 22:53:17

Juntada de contrarrazbes

10/08/2020 11:14:43

Juntada de Apelagéo

05/08/2020 13:26:00

Expedicdo de Comunicagéo via
sistema.

05/08/2020 13:26:00

Expedigdo de Comunicagao via
sistema.

04/08/2020 19:59:16

Julgado procedente o pedido

03/08/2020 15:36:43

Conclusos para julgamento

15/05/2020 20:29:39

Juntada de réplica

15/05/2020 18:09:56

Juntada de contestacao

23/04/2020 12:49:19

Expedi¢do de Comunicagao via
sistema.

22/04/2020 17:11:14

Proferido despacho de mero
expediente

22/04/2020 15:21:46

Conclusos para despacho

22/04/2020 10:40:03

Remetidos os Autos da Distribui¢éo a
42 Vara Federal Civel da SIDF

22/04/2020 10:40:03

Juntada de Informacdo de Prevencéo.

20/04/2020 17:36:19

Recebido pelo Distribuidor

20/04/2020 17:36:16

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:55:40




Justica Federal da 1? Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Namero do Processo: 1031649-19.2019.4.01.3400
Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)
Orgao Julgador: 8* Vara Federal Civel da SJDF

Orgéo Julgador Colegiado:

Data de distribuigéo: 14 de Outubro de 2019

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servigos (10028) - Satde (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

Informacgoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
OFTALMOCLINICA SAULO FREIRE EIRELI - |EXEQUENTE
ME
I\OAETALMOCLINICA SAULO FREIRE LTDA - EXEQUENTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacédo do Processo
Data de atualizacéo Movimento

05/07/2023 16:35:50

Recebidos os Autos pela Contadoria

05/07/2023 16:35:48

Remetidos os Autos (para elaboracéo
de célculos) para Contadoria

04/07/2023 21:39:14

Juntada de resposta

30/05/2023 02:31:24

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 29/05/2023 23:59.

29/05/2023 19:07:03

Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:33:35

Juntada de Certidao

16/05/2023 14:33:34

Juntada de peti¢do - emissao de
certiddo de objeto e pé




Data de atualizacdo

-Movimento

03/04/2023 10:10:08

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

03/04/2023 10:06:25

Processo Desarquivado

31/03/2023 10:08:12

Juntada de cumprimento de sentenca

07/02/2023 14:28:53

Arquivado Definitivamente

07/02/2023 14:28:43

Processo Desarquivado

15/09/2022 16:59:50

Juntada de peticdo intercorrente

15/06/2022 15:07:53

Arquivado Definitivamente

31/05/2022 03:17:57

Decorrido prazo de OFTALMOCLINICA
SAULO FREIRE EIRELI - ME em
30/05/2022 23:59.

31/05/2022 02:23:10 Decorrido prazo de OFTALMOCLINICA
SAULO FREIRE LTDA - ME em
30/05/2022 23:59.

20/04/2022 07:59:06 Expedida/certificada a intimagao
eletrénica

20/04/2022 07:59:06 Expedicdo de Outros documentos.

07/04/2022 20:36:02 Processo devolvido a Secretaria

07/04/2022 20:36:01 Proferido despacho de mero

expediente

22/11/2021 16:26:33

Conclusos para despacho

18/10/2021 17:14:17

Juntada de peti¢do intercorrente

14/09/2021 09:10:48

Expedida/certificada a comunicagéo
eletronica

14/09/2021 09:10:48

Expedicéo de Outros documentos.

13/09/2021 09:57:21

Processo devolvido a Secretaria

13/09/2021 09:57:13

Proferido despacho de mero
expediente

05/08/2021 14:02:59

Classe Processual alterada de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA
(156)

27/05/2021 15:55:10

Conclusos para despacho

22/05/2021 19:16:20

Juntada de cumprimento de sentenca

17/05/2021 19:12:49

Recebidos os autos

17/05/2021 19:12:45

Juntada de informagéo de prevengéo
negativa

04/08/2020 12:24:50

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 82 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

04/08/2020 10:32:44

Juntada de Informacao.

04/08/2020 10:30:09

Juntada de certidao

07/07/2020 11:40:29

Juntada de Contrarrazées

03/07/2020 19:28:02

Expedicdo de Outros documentos.




Data de atualizagéo

Movimento

03/07/2020 17:01:11

Expedicdo de Outros documentos.

24/06/2020 16:03:48

Juntada de apelagéo

22/06/2020 16:17:50

Julgado improcedente o pedido

10/05/2020 20:35:36

Decorrido prazo de EDVALDO NILO
DE ALMEIDA em 08/05/2020 23:59:59.

17/04/2020 10:13:42

Conclusos para julgamento

07/04/2020 09:44:03 Juntada de Peti¢do intercorrente
02/04/2020 15:13:16 Juntada de manifestacdo
01/04/2020 07:59:01 Expedigdo de Comunicagao via

sistema.

31/03/2020 18:08:04

Ato ordinatério praticado

10/02/2020 20:25:10

Juntada de réplica

10/02/2020 17:43:31

Juntada de Contestacéo

29/01/2020 10:54:30

Expedi¢cdo de Comunicagéo via
sistema.

19/12/2019 19:34:20

Juntada de peticdo intercorrente

18/12/2019 20:18:56

Proferido despacho de mero
expediente

06/12/2019 17:45:03

Juntada de peti¢édo intercorrente

06/11/2019 21:47:34

Juntada de emenda a inicial

17/10/2019 09:09:34 Conclusos para despacho

16/10/2019 15:40:25 Remetidos os Autos da Distribuigcdo a
82 Vara Federal Civel da SIDF

16/10/2019 15:40:25 Juntada de Informacado de Prevencao.

14/10/2019 17:25:10 Recebido pelo Distribuidor

14/10/2019 17:25:08 Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:55:06




Justica Federal da 1° Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1033796-18.2019.4.01.3400
Classe Judicial: CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENGA (157)
Orgéo Julgador: 92 Vara Federal Civel da SJDF

Orgéao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 26 de Outubro de 2019

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servigos (10028) - Saude (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

Informagdes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
PRONTO SOCORRO INFANTIL RODRIGUES |AUTOR
DE AGUIAR
Polo Passivo
Nome Parte Tipo Parte
UNIAO FEDERAL REU
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacao Movimento

13/07/2023 17:35:51

Juntada de resposta

07/07/2023 17:56:36

Juntada de peticao intercorrente

20/06/2023 11:27:52

Juntada de peticdo intercorrente

20/06/2023 11:23:26

Juntada de peticédo intercorrente

29/05/2023 18:13:11

Processo devolvido a Secretaria

29/05/2023 18:13:11

Juntada de Certidao

29/05/2023 18:13:10

Expedida/certificada a comunicagao
eletronica

29/05/2023 18:13:10

Proferidas outras decisdes ndo
especificadas

16/05/2023 14:34:59

Juntada de Certidao




Data de atualizacdo

Movimento

16/05/2023 14:34:59

Juntada de peti¢do - emissao de
certiddo de objeto e pé

19/04/2023 13:44:46

Juntada de certidao

31/03/2023 14:30:19

Juntada de cumprimento de sentencga

08/12/2022 18:21:32

Juntada de certidao

07/07/2022 20:41:42

Conclusos para deciséo

25/03/2022 17:21:40

Juntada de contestacdo

01/02/2022 13:06:43

Expedida/certificada a intimacao
eletrénica

01/02/2022 13:06:40

Expedicdo de Outros documentos.

16/12/2021 14:17:20

Processo devolvido a Secretaria

16/12/2021 14:17:19

Proferido despacho de mero
expediente

14/09/2021 14:08:28

Conclusos para decisdo

14/09/2021 14:08:12

Processo devolvido a Secretaria

14/09/2021 14:08:10

Cancelada a movimentagao processual

22/07/2021 16:51:14

coneclusospara-despacho

22/05/2021 19:22:20

Juntada de cumprimento de sentenca

17/05/2021 19:12:17

Recebidos os autos

17/05/2021 19:12:13

Juntada de informag&o de prevengéo
negativa

29/04/2020 17:37:36

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 92 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

28/04/2020 21:59:20

Juntada de contrarrazoes

27/04/2020 21:46:22

Juntada de Apelacgdo

24/04/2020 12:50:32

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

24/04/2020 12:50:32

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

16/03/2020 21:09:54

Julgado procedente o pedido

29/01/2020 12:28:14

Conclusos para julgamento

18/12/2019 19:34:03

Juntada de réplica

18/12/2019 17:16:17

Juntada de Contestacao

10/12/2019 05:41:59

Decorrido prazo de PRONTO
SOCORRO INFANTIL RODRIGUES
DE AGUIAR em 09/12/2019 23:59:59.

19/11/2019 15:47:52

Expedigédo de Comunicagao via
sistema.

07/11/2019 156:31:19

Proferido despacho de mero
expediente

07/11/2019 13:44:11

Conclusos para despacho

07/11/2019 13:43:41

Juntada de certiddo




Data de atualizacéo

Movimento

06/11/2019 21:52:09

Juntada de emenda a inicial

05/11/2019 13:57:18

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

03/11/2019 22:06:06

Proferido despacho de mero
expediente

02/11/2019 12:11:15

Conclusos para despacho

29/10/2019 12:43:04

Remetidos os Autos da Distribuicdo a
9° Vara Federal Civel da SJDF

29/10/2019 12:43:04

Juntada de Informacéo de Prevencéo.

26/10/2019 17:08:45

Recebido pelo Distribuidor

26/10/2019 17:08:41

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:54:28




Justica Federal da 1? Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Nimero do Processo: 1034925-58.2019.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgéo Julgador: 16 Vara Federal Civel da SJDF

Orgéao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 1 de Novembro de 2019

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servigos (10028) - Saude (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

78)

Informagdes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
HOSPITAL INFANTIL DE BELFORD ROXO EXEQUENTE
LTDA

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacao Movimento

27/07/2023 18:09:30

Juntada de manifestacéo

24/07/2023 16:00:35

Juntada de peticdo intercorrente

10/07/2023 14:25:59

Juntada de Certiddo

10/07/2023 14:25:57

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

10/07/2023 14:25:54

Ato ordinatorio praticado

26/06/2023 23:29:25

Juntada de peticao intercorrente

16/06/2023 19:44:39

Expedidal/certificada a comunicagéo
eletrénica

26/05/2023 15:45:30

Juntada de apresentacao de quesitos

26/05/2023 13:41:28

Juntada de peticdo intercorrente




Data de atualizacdo

Movimento

16/05/2023 14:41:23

Juntada de Certidao

16/056/2023 14:41:22

Juntada de peti¢do - emisséo de
certiddo de objeto e pé

05/05/2023 20:29:42 Processo devolvido a Secretaria

05/05/2023 20:29:42 Juntada de Certiddo

05/05/2023 20:29:41 Expedida/certificada a comunicagéo
eletrbnica

05/05/2023 20:29:41 Proferido despacho de mero

expediente

26/04/2023 10:55:59

Conclusos para despacho

07/03/2023 17:57:48

Juntada de manifestacao

23/11/2022 17:04:03

Juntada de manifestacdo

14/11/2022 20:19:01

Juntada de peti¢do intercorrente

07/11/2022 13:38:43

Juntada de Certiddo

07/11/2022 13:38:42

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

07/11/2022 13:38:42

Ato ordinatério praticado

30/06/2022 15:30:44

Remetidos os autos da Contadoria ao
162 Vara Federal Civel da SJDF.

30/06/2022 15:30:12

Juntada de parecer e/ou calculos
judiciais

27/04/2022 12:20:07

Recebidos os Autos pela Contadoria

27/04/2022 12:20:06

Remetidos os Autos (para elaboragéo
de calculos) para Contadoria

27/04/2022 12:19:55

Ato ordinatério praticado

19/04/2022 16:15:09

Juntada de peticao intercorrente

21/02/2022 17:48:50

Processo devolvido & Secretaria

21/02/2022 17:48:50

Juntada de Certidao

21/02/2022 17:48:49

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

21/02/2022 17:48:48

Proferido despacho de mero
expediente

21/02/2022 17:48:48

Outras Decisées

11/01/2022 15:41:20

Juntada de cumprimento de sentenca

08/11/2021 15:44:41

Conclusos para decisdo

16/09/2021 01:26:16

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 15/09/2021 23.59.

11/09/2021 14:26:52

Juntada de peticao intercorrente

09/09/2021 13:17:25

Juntada de peti¢do intercorrente

12/08/2021 10:33:44

Expedicdo de Outros documentos.

09/08/2021 11:13:07

Juntada de petigdo intercorrente

06/08/2021 14:25:51

Processo devolvido a Secretaria




Data de atualizacio

Movimento

06/08/2021 14:25:46

Proferido despacho de mero
expediente

06/08/2021 12:23:08

Conclusos para despacho

06/08/2021 11:12:49

Juntada de peticdo intercorrente

06/08/2021 11:08:11

Juntada de peticdo intercorrente

04/08/2021 16:02:57

Juntada de petic&o intercorrente

29/07/2021 14:25:34

Processo devolvido a Secretaria

29/07/2021 14:25:20

Juntada de Certidao

29/07/2021 14:25:15

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

29/07/2021 14:25:03

Proferido despacho de mero
expediente

29/07/2021 11:24:55

Conclusos para despacho

28/07/2021 07:51:57

Classe Processual alterada de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)

24/07/2021 18:45:52

Juntada de peticdo intercorrente

16/07/2021 17:41:50

Juntada de peticdo intercorrente

16/07/2021 17:33:52

Juntada de peticéo intercorrente

23/06/2021 12:04:06

Expedicdo de Outros documentos.

27/05/2021 17:58:11

Processo devolvido a Secretaria

27/05/2021 17:58:10

Proferido despacho de mero
expediente

27/05/2021 17:04:40

Conclusos para despacho

22/05/2021 19:19:40

Juntada de cumprimento de sentencga

13/05/2021 17:37:26

Recebidos os autos

13/05/2021 17:37:23

Juntada de informagéo de prevengéo
negativa

14/05/2020 15:11:04

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 162 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

14/05/2020 15:08:51

Juntada de certidao

21/04/2020 10:25:23

Juntada de Contrarrazées

14/04/2020 14:53:01

Expedicdo de Comunicagéo via
sistema.

25/03/2020 15:11:35

Juntada de apelagao

24/03/2020 16:50:47

Julgado improcedente o pedido

28/01/2020 09:06:38

Conclusos para julgamento

27/01/2020 17:06:28

Juntada de Peticao intercorrente

17/01/2020 13:26:00

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.




Data de atualizacéo

Movimento

15/01/2020 19:35:19

Juntada de manifestagdo

15/01/2020 10:43:20

Ato ordinatério praticado

09/01/2020 11:21:26

Restituidos os autos a Secretaria

17/12/2019 18:25:02

Mo-ordinatério-praticad

10/12/2019 18:56:54

Juntada de réplica

09/12/2019 18:26:58

Juntada de contestacao

06/12/2019 19:24:30

Juntada de peticao intercorrente

22/11/2019 15:44:39

Expedi¢cdo de Comunicagao via
sistema.

20/11/2019 11:36:22

Proferido despacho de mero
expediente

18/11/2019 13:24:12

Conclusos para despacho

07/11/2019 15:59:16

Remetidos os Autos da Distribuigéo a

162 Vara Federal Civel da SJDF

07/11/2019 15:59:16

Juntada de Informagéo de Prevengéo.

06/11/2019 21:36:44

Juntada de emenda a inicial

01/11/2019 21:00:53

Recebido pelo Distribuidor

01/11/2019 21:00:33

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:53:54




Justica Federal da 1? Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1058596-76.2020.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgdo Julgador: 16? Vara Federal Civel da SJDF

Orgao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 17 de Outubro de 2020

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Contratos Administrativos (10421) .

DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Saude (SUS) (12511)
- Reajuste da tabela do SUS (12514

- Suspenséao (10424

78)

Informagoes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte

EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS




)

Nome Parte Tipo Parte
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
IRMANDADE DA SANTA CASA DE EXEQUENTE
MISERICORDIA DE SANTOS
B} : _Polo Passivo ,
Nome Parte 3 Tipo Parte
UNIAO FEDERAL EXECUTADO
___Movimentac&o do Processo
Data de atualizacdo Movimento

14/08/2023 15:56:57

Juntada de manifestacao

11/08/2023 10:51:30

Juntada de manifestacado

31/07/2023 14:48:19

Juntada de peticdo intercorrente

30/07/2023 14:14:36

Juntada de contrarrazées

24/07/2023 16:55:19

Juntada de manifestagdo

07/07/2023 10:46:10

Recebidos os Autos pela Contadoria

07/07/2023 10:46:07

Remetidos os Autos (para elaboragao
de calculos) para Contadoria

07/07/2023 10:45:37

Classe retificada de PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL (7) para
CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)

07/07/2023 01:58:11

Juntada de peticao intercorrente

16/05/2023 14:38:07

Juntada de Certidao

16/05/2023 14:38:07

Juntada de petigédo - emisséo de
certiddo de objeto e pé

15/05/2023 12:03:34

Processo devolvido a Secretaria

15/05/2023 12:03:34

Juntada de Certiddo

16/05/2023 12:03:33

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrbnica




Data de atualizacédo

Movimento

15/05/2023 12:03:33

Proferido despacho de mero
expediente

18/04/2023 12:22:52

Conclusos para despacho

18/04/2023 12:22:46

Processo Desarquivado

31/03/2023 09:28:55 Juntada de cumprimento de sentenca
11/11/2022 15:21:19 Arquivado Definitivamente
11/11/2022 08:27:19 Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL

em 10/11/2022 23:59.

10/11/2022 19:20:31

Juntada de peticdo intercorrente

28/10/2022 18:06:40

Juntada de Certidao

28/10/2022 18:06:40

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica

28/10/2022 18:06:40

Ato ordinatério praticado

27/10/2022 15:38:08

Recebidos os autos

27/10/2022 15:38:06

Juntada de informag¢é&o de prevengéo
negativa

09/02/2021 11:13:27

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 162 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

09/02/2021 11:06:25

Juntada de Informacéo

14/01/2021 19:32:34

Juntada de Informacao

12/01/2021 12:53:26

Juntada de contrarrazoes

07/01/2021 17:20:12

Juntada de Certiddo

07/01/2021 17:20:09

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

07/01/2021 17:20:07

Proferido despacho de mero
expediente

07/01/2021 15:10:34

Conclusos para despacho

16/12/2020 15:52:58

Juntada de apelagao

14/12/2020 13:53:41

Juntada de peti¢cdo intercorrente

11/12/2020 17:44:48

Expedicdo de Outros documentos.

04/12/2020 14:49:37

Expedi¢cao de Outros documentos.

01/12/2020 14:45:19

Julgado improcedente o pedido

26/11/2020 14:10:42

Conclusos para julgamento

24/11/2020 17:14:15

Juntada de Peticdo intercorrente

16/11/2020 14:56:40

Expedicdo de Outros documentos.

13/11/2020 20:59:19

Juntada de peticdo intercorrente

13/11/2020 17:18:35

Ato ordinatério praticado

12/11/2020 20:01:59

Juntada de réplica

12/11/2020 12:47:04

Juntada de Contestacéo

26/10/2020 12:39:43

Expedicdo de Outros documentos.




Data de atualizacéo

Movimento

23/10/2020 14:11:47

Proferido despacho de mero
expediente

22/10/2020 14:59:06

Conclusos para despacho

19/10/2020 11:12:51

Juntada de peticdo intercorrente

19/10/2020 10:41:19

Remetidos os Autos da Distribuigéo a
162 Vara Federal Civel da SJDF

19/10/2020 10:41:19

Juntada de Informacédo de Prevencéo.

17/10/2020 22:09:34

Recebido pelo Distribuidor

17/10/2020 22:09:08

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 18:53:22




Justica Federal da 1? Regiao

Varas

e Juizados (1° grau)

Deta

lhe do Processo

Namero do Processo: 1035568-16.2019.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgéao Julgador: 162 Vara Federal
Orgao Julgador Colegiado:

Civel da SJDF

Data de distribuigédo: 7 de Novembro de 2019

Assunto:

DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Saude (SUS) (12511)

- Reajuste da tabela do SUS (12514

78)

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
FUNDACAO MEDICO HOSPITALAR SAO EXEQUENTE
SILVESTRE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacao Movimento

10/07/2023 18:00:01

Juntada de resposta

06/07/2023 17:12:34

Juntada de Certiddo

06/07/2023 17:12:33

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

06/07/2023 17:12:32

Ato ordinatério praticado

05/06/2023 11:57:37

Juntada de petigdo intercorrente

16/05/2023 14:39:39

Juntada de Certidédo

16/05/2023 14:39:38

Juntada de petigdo - emissao de
certidao de objeto e pe




Data de atualizacdo

Movimento

12/04/2023 08:39:26

Classe Processual alterada de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA

CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)
11/04/2023 16:39:47 Processo devolvido a Secretaria
11/04/2023 16:39:46 Juntada de Certidao

11/04/2023 16:39:46

Expedida/certificada a comunicag¢ao
eletrénica

11/04/2023 16:39:46

Proferido despacho de mero
expediente

04/04/2023 15:27:32

Conclusos para despacho

31/03/2023 15:39:49

Juntada de cumprimento de sentenca

30/03/2023 00:56:00 Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 29/03/2023 23:59.

15/03/2023 14:30:30 Processo devolvido a Secretaria

15/03/2023 14:30:29 Juntada de Certiddo

15/03/2023 14:30:29

Expedida/certificada a comunicagéo
eletronica

15/03/2023 14:30:29

Proferido despacho de mero
expediente

14/03/2023 14:40:20

Conclusos para despacho

10/02/2023 07:50:07

Juntada de peticdo intercorrente

08/02/2023 15:35:10

Juntada de peticdo intercorrente

01/02/2023 16:56:48

Juntada de Certidao

01/02/2023 16:56:47

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

01/02/2023 16:56:47

Ato ordinatério praticado

31/01/2023 11:03:56

Recebidos os autos

31/01/2023 11:03:53

Juntada de informagéo de prevengéo
negativa

13/08/2020 19:03:04

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 16° Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

13/08/2020 19:01:00

Juntada de Informacéao.

28/07/2020 16:02:30

Juntada de contrarrazées

24/07/2020 14:14:10

Expedicdo de Outros documentos.

20/07/2020 17:14:26

Proferido despacho de mero
expediente

15/07/2020 12:24:28

Conclusos para despacho

06/06/2020 04:47:53

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 03/06/2020 23.:59:59.

23/05/2020 23:15:27

Decorrido prazo de FUNDACAO
MEDICO HOSPITALAR SAO
SILVESTRE em 20/05/2020 23:59:59.




-

Data de atualizacéo

Movimento

17/03/2020 11:53:40

Juntada de apelagao

06/03/2020 16:23:52

Expedigdo de Comunicagéao via
sistema.

06/03/2020 16:23:52

Expedigdo de Comunicagéao via
sistema.

05/03/2020 19:01:00

Julgado improcedente o pedido

18/02/2020 09:29:03

Conclusos para julgamento

17/02/2020 19:24:37

Juntada de Petigcdo intercorrente

10/02/2020 15:37:06

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

06/02/2020 17:20:51

Juntada de peti¢ao intercorrente

06/02/2020 10:26:47

Ato ordinatério praticado

27/01/2020 17:20:31

Juntada de réplica

21/01/2020 14:26:47

Juntada de Contestacédo

06/12/2019 19:03:43

Juntada de peticéo intercorrente

03/12/2019 18:05:14

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

02/12/2019 11:19:22

Proferido despacho de mero
expediente

18/11/2019 13:29:18

Conclusos para despacho

07/11/2019 16:54.01

Remetidos os Autos da Distribui¢do a

162 Vara Federal Civel da SJDF

07/11/2019 16:54:01

Juntada de Informacdo de Prevencéo.

07/11/2019 15:13:00

Recebido pelo Distribuidor

07/11/2019 15:12:58

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 19:03:25




Justica Federal da 1% Regido
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1023616-06.2020.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Orgdo Julgador: 22 Vara Federal Civel da SJDF
Orgéao Julgador Colegiado:
Data de distribuigédo: 20 de Abril de 2020
Assunto: | .
DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Salde (SUS) (12511)
- Reajuste da tabela do SUS (12514

Informagoes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
IRMANDADE DA SANTA CASA DE AUTOR
MISERICORDIA DE PEDERNEIRAS
Polo Passivo
Nome Parte Tipo Parte
UNIAO FEDERAL REU
Movimentacdo do Processo
Data de atualizagcao Movimento
12/07/2023 22:46:36 Recebidos os autos
12/07/2023 22:46:34 Juntada de informacéao de prevengéo
negativa
24/10/2021 15:14:50 Remetidos os Autos (em grau de
recurso) para Tribunal
19/07/2021 17:24:28 Juntada de Informacéao
19/07/2021 17:24:08 Juntada de certidao
24/06/2021 12:05:39 Processo devolvido a Secretaria
24/06/2021 12:05:34 Proferido despacho de mero
expediente
23/06/2021 17:38:05 Conclusos para despacho
12/06/2021 17:43:23 Juntada de contrarrazbes




Data de atualizacéo

Movimento

11/06/2021 14:51:00

Juntada de apelacéo

21/05/2021 14:30:47

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

21/05/2021 14:30:47

Expedigéo de Comunicagéo via
sistema.

12/05/2021 23:22:37

Processo devolvido a Secretaria

12/05/2021 23:22:35

Julgado procedente o pedido

03/11/2020 10:16:37

Conclusos para julgamento

03/11/2020 10:16:05

Restituidos os autos a Secretaria

03/11/2020 10:16:04

Cancelada a movimentagéo processual
de concluséo

19/05/2020 15:22:25

Conelusosparajuigamente

18/05/2020 21:18:34

Juntada de réplica

18/05/2020 15:05:02

Juntada de contestacdo

05/05/2020 10:18:46

Expedi¢do de Comunicagao via
sistema.

04/05/2020 19:10:40

Proferido despacho de mero
expediente

24/04/2020 11:57:27

Conclusos para despacho

24/04/2020 11:57:11

Restituidos os autos a Secretaria

24/04/2020 11:57:11

Cancelada a movimentagao processual
de concluséo

24/04/2020 11:56:45

Conet oois

24/04/2020 11:56:33

Juntada de termo

24/04/2020 11:55:53

Juntada de certidao

22/04/2020 10:42:30

Remetidos os Autos da Distribuigéo a
22 Vara Federal Civel da SIDF

22/04/2020 10:42:30

Juntada de Informacdo de Prevencao.

20/04/2020 21:57:10

Recebido pelo Distribuidor

20/04/2020 21:57:05

Distribuido por sorteio

20/04/2020 21:56:28

Juntada de peticao inicial

Visualizado/impresso em:26/08/2023 19:02:48




Justiga Federal da 1% Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Niamero do Processo: 1038797-81.2019.4.01.3400 ;

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120
Orgéo Julgador: 22° Vara Federal Civel da SJDF

Orgao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 20 de Novembro de 2019

78)

Assunto:
Informagdes do processo
Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
ASSOCIACAO SANTAMARENSE DE EXEQUENTE
BENEFICENCIA DO GUARUJA

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO

Movimentacao do Processo

Data de atualizacao Movimento

07/08/2023 13:49:36 Recebidos os Autos pela Contadoria

07/08/2023 13:49:32 Remetidos os Autos (para elaboracgao
de calculos) para Contadoria

07/08/2023 13:48:12 Juntada de termo

31/07/2023 13:45:59 Juntada de resposta

12/07/2023 15:35:03 Juntada de réplica

06/06/2023 02:53:58 Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 05/06/2023 23:59.

03/06/2023 00:51:23 Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 02/06/2023 23:59.

02/06/2023 19:59:28 Juntada de peti¢éo intercorrente

02/06/2023 16:48:24 Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:46:16 Juntada de Certidao




_Data de atualizaggo

Movimento

16/05/2023 14:46:15

Juntada de peti¢édo - emisséo de
certiddo de objeto e pé

03/05/2023 18:38:20

Juntada de peticéo intercorrente

25/04/2023 13:39:59

Processo devolvido a Secretaria

25/04/2023 13:39:59

Juntada de Certidao

25/04/2023 13:39:59

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

25/04/2023 13:39:58

Proferjdas outras decisfes nao
especificadas

25/04/2023 10:26:18

Conclusos para decisédo

20/04/2023 14:24:25

Juntada de contrarrazées

12/04/2023 18:58:35

Juntada de embargos de declaracéo

03/04/2023 10:04:46

Juntada de Certidao

03/04/2023 10:04:45

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

03/04/2023 10:04:45

Ato ordinatério praticado

09/03/2023 00:29:14

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 07/03/2023 23:59.

09/02/2023 19:39:24

Processo devolvido a Secretaria

09/02/2023 19:39:23

Proferidas outras decisoes nao
especificadas

09/02/2023 09:14:04

Conclusos para decisédo

09/02/2023 09:13:56

Classe Processual alterada de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENGCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)

09/02/2023 08:10:04

Juntada de manifestacdo

08/02/2023 21:11:48

Juntada de cumprimento de sentenga

31/01/2023 13:43:02

Juntada de Certiddo

31/01/2023 13:43:01

Expedida/certificada a comunicagdo
eletrénica

31/01/2023 13:43:01

Ato ordinatério praticado

30/01/2023 13:00:41

Recebidos os autos

30/01/2023 13:00:38

Juntada de informacgao de prevengao
negativa

13/05/2020 13:06:08

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 222 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

12/05/2020 21:15:02

Juntada de contrarrazbes

12/05/2020 14:48:40

Juntada de Apelacdo

08/05/2020 09:17:05

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.




-~

Data de atualizacéo

Movimento

08/05/2020 09:17:04

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

07/05/2020 16:52:53

Julgado procedente o pedido

06/03/2020 14:46:56

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 05/03/2020 23:59:59.

11/02/2020 16:32:36

Conclusos para julgamento

10/02/2020 07:49:43

Juntada de peticdo intercorrente

06/02/2020 14:37:18

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

04/02/2020 20:20:22

Juntada de petigdo intercorrente

04/02/2020 17:59:35

Proferido despacho de mero
expediente

04/02/2020 14:53:49

Conclusos para despacho

28/01/2020 17:58:41

Juntada de réplica

27/01/2020 18:00:19

Juntada de contestacdo

02/12/2019 13:13:03

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

29/11/2019 13:31:22

Proferido despacho de mero
expediente

28/11/2019 13:36:39

Conclusos para decisédo

28/11/2019 13:03:17

Remetidos os Autos da Distribuigéo a
222 Vara Federal Civel da SIDF

28/11/2019 13:03:16

Juntada de Informacdo de Prevencéo.

20/11/2019 13:33:56

Recebido pelo Distribuidor

20/11/2019 13:33:55

Distribuido por sorteio

Visualizado/impresso em:26/08/2023 19:02:18




A

Justica Federal da 1% Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1023536-42.2020.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Orgéo Julgador: 22 Vara Federal Civel da SJDF
Orgao Julgador Colegiado:
Data de distribuigdo: 20 de Abril de 2020
Assunto: i
DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Salde (SUS) (12511)
- Reajuste da tabela do SUS (12514

Informagodes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
UNIAO FEDERAL APELANTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte
HOSPITAL BENEFICENTE SAO JOSE DE APELADO
HERCULANDIA

Movimentacdo do Processo

Data de atualizagéo Movimento
22/06/2023 15:49:49 Recebidos os autos
22/06/2023 15:49:47 Juntada de informacgao de prevengao
negativa
12/04/2021 15:21:45 Remetidos os Autos (em grau de

recurso) de 22 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

22/01/2021 16:33:34 Juntada de certiddo

22/01/2021 16:32:45 Juntada de Informacéao
26/11/2020 21:38:31 Juntada de peticao intercorrente
26/11/2020 09:32:30 Expedicao de Outros documentos.
26/11/2020 01:12:26 Proferido despacho de mero

expediente




Data de atualizacéo

Movimento

25/11/2020 19:28:14

Juntada de contrarrazoes

25/11/2020 13:29:51

Conclusos para despacho

24/11/2020 18:27:23

Juntada de Apelagdo

21/11/2020 15:04:14

Juntada de peticdo intercorrente

18/11/2020 20:41:24

Expedicdo de QOutros documentos.

18/11/2020 20:41:08

Expedicdo de Outros documentos.

17/11/2020 15:47:04

Julgado procedente em parte do
pedido

13/08/2020 16:20:57

Conclusos para julgamento

10/08/2020 22:51:26

Juntada de réplica

10/08/2020 16:04:45

Juntada de Contestacao

29/06/2020 14:28:54

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

26/06/2020 16:09:01

Juntada de certiddo

23/04/2020 12:57:50

Proferido despacho de mero
expediente

23/04/2020 11:46:03

Conclusos para despacho

23/04/2020 11:45:40

Juntada de certiddo

22/04/2020 10:44:34

Remetidos os Autos da Distribui¢do a

22 Vara Federal Civel da SJDF

22/04/2020 10:44:34

Juntada de Informacao de Prevencéo.

20/04/2020 18:11:16

Juntada de peticdo intercorrente

20/04/2020 18:03:35

Juntada de peti¢cdo intercorrente

20/04/2020 17:53:55

Recebido pelo Distribuidor

20/04/2020 17:53:52

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 19:01:35




Justica Federal da 1° Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Niamero do Processo: 1039942-75.2019.4.01.3400

Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (120

Orgédo Julgador: 162 Vara Federal Civel da SJDF

Orgédo Julgador Colegiado:

Data de distribuigao: 28 de Novembro de 2019

Assunto:

DIREITO DA SAUDE (12480) - Piblica (12481) - Sistema Unico de Saude (SUS) (12511)

- Reajuste da tabela do SUS (12514

78)

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
FUNDACAOQO ASSISTENCIAL DA PARAIBA- EXEQUENTE
FAP

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacado do Processo
Data de atualizacéo Movimento

31/07/2023 17:55:38

Juntada de resposta

11/07/2023 17:58:05

Juntada de resposta

06/07/2023 16:02:32

Juntada de Certidao

06/07/2023 16:02:31

Expedidalcertificada a comunicagéo
eletrénica

06/07/2023 16:02:30

Ato ordinatério praticado

02/06/2023 12:19:44

Juntada de peti¢do intercorrente

16/05/2023 14:43:13

Juntada de Certidédo

16/05/2023 14:43:12

Juntada de petigédo - emissao de
certiddo de objeto e pé




Data de atualizacgo

Movimento

12/04/2023 08:38:36

Classe Processual alterada de
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
para CUMPRIMENTO DE SENTENCA

CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(12078)
11/04/2023 16:25:35 Processo devolvido a Secretaria
11/04/2023 16:25:34 Juntada de Certidao

11/04/2023 16:25:34

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrnica

11/04/2023 16:25:34

Proferido despacho de mero
expediente

30/03/2023 17:03:38

Conclusos para despacho

30/03/2023 17:03:27

Processo Desarquivado

30/01/2023 18:55:26

Juntada de manifestagdo

27/01/2023 18:50:37

Juntada de cumprimento de sentenca

15/09/2022 17:01:55

Juntada de peticdo intercorrente

16/08/2022 17:14:06

Arquivado Definitivamente

16/08/2022 01:37:57

Decorrido prazo de FUNDACAO
ASSISTENCIAL DA PARAIBA- FAP
em 15/08/2022 23:59.

01/07/2022 14:10:57

Juntada de Certidao

01/07/2022 14:10:55

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrdnica

01/07/2022 14:10:53

Ato ordinatério praticado

13/06/2022 22:37:18

Juntada de petigdo intercorrente

09/06/2022 15:50:38

Juntada de petigdo intercorrente

04/06/2022 12:14:33

Juntada de Certiddo

04/06/2022 12:14:32

Expedida/certificada a comunicag¢éo
eletrénica

04/06/2022 12:14:32

Ato ordinatério praticado

25/05/2022 08:52:41

Recebidos os autos

25/05/2022 08:52:38

Juntada de informagéo de prevencgéo
negativa

13/08/2020 18:43:25

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 162 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

13/08/2020 18:40:19

Juntada de Informacao.

13/08/2020 18:40:06

Ato ordinatério praticado

13/08/2020 18:30:03

Restituidos os autos a Secretaria

13/08/2020 18:30:03

Cancelada a movimentagéo processual
de conclusdo

23/07/2020 14:07:04

Eonclusospara-despacho

09/06/2020 12:55:24

Juntada de Contrarrazoes

01/06/2020 11:32:09

Expedicdo de Outros documentos.




_Data de atualizacio

Movimento

12/05/2020 21:10:03

Juntada de apelacéo

11/05/2020 19:06:21

Julgado improcedente o pedido

28/02/2020 16:37:18

Conclusos para julgamento

28/02/2020 15:19:01

Juntada de manifestacdo

18/02/2020 17:30:39

Expedigdo de Comunicagéao via
sistema.

14/02/2020 19:17:09

Juntada de petigdo intercorrente

14/02/2020 18:47:32

Juntada de petigcdo intercorrente

14/02/2020 16:25:33

Ato ordinatério praticado

10/02/2020 20:41:54

Juntada de réplica

10/02/2020 17:42:02

Juntada de Contestacdo

17/12/2019 16:29:28

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

14/12/2019 13:21:50

Proferido despacho de mero
expediente

12/12/2019 10:40:30

Conclusos para despacho

29/11/2019 10:17:16

Remetidos os Autos da Distribui¢édo a

162 Vara Federal Civel da SJDF

29/11/2019 10:17:15

Juntada de Informacdo de Prevencéo.

28/11/2019 18:16:21

Recebido pelo Distribuidor

28/11/2019 18:16:17

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:26/08/2023 19:01:09




Justica Federal da 1% Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1034931-65.2019.4.01.3400
Classe Judicial: CUMPRIMENTO DE SENTENGCA (156)
Orgao Julgador: 20? Vara Federal Civel da SJDF

Orgao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 1 de Novembro de 2019

Assunto:

Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
ASSOCIACAO DE PROT A MATERNIDADE E |EXEQUENTE
A INFANCIA S MAMEDE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL EXECUTADO
Movimentacgéo do Processo
Data de atualizacio Movimento

11/07/2023 15:32:09

Conclusos para decisédo

03/07/2023 17:22:27

Juntada de resposta

15/06/2023 15:38:17

Expedida/certificada a intimagao
eletrénica

15/06/2023 15:38:17

Expedic&o de Outros documentos.

02/06/2023 14:54:47

Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:44:40

Juntada de Certidao

16/05/2023 14:44:39

Juntada de petigdo - emissao de
certiddo de objeto e pé

11/04/2023 12:04:13

Expedida/certificada a intimagéo
eletrénica

11/04/2023 12:04:12

Expedicao de Outros documentos.

11/04/2023 12:03:46

Juntada de Certidao




Data de atualizacdo

Movimento

11/04/2023 10:48:55

Classe Processual alterada de

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
E)ara CUMPRIMENTO DE SENTENCA
156)

10/04/2023 20:16:42

Juntada de peticao intercorrente

10/04/2023 15:29:12

Processo devolvido a Secretaria

10/04/2023 15:29:11

Proferido despacho de mero
expediente

04/04/2023 16:52:20

Conclusos para despacho

31/03/2023 18:55:24

Juntada de cumprimento de sentenca

29/03/2023 18:17:35

Juntada de peti¢do intercorrente

08/03/2023 16:54:39

Processo devolvido a Secretaria

08/03/2023 16:54:39

Juntada de Certiddo

08/03/2023 16:54:39

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

08/03/2023 16:54:39

Proferido despacho de mero
expediente

02/03/2023 13:58:29

Conclusos para despacho

02/03/2023 10:34:12

Recebidos os autos

02/03/2023 10:34:11

Juntada de informagéo de prevengao
negativa

28/04/2020 19:06:52

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 202 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

28/04/2020 18:57:48 Juntada de certiddo
19/02/2020 19:48:07 Juntada de contrarrazbes
18/02/2020 15:18:21 Juntada de Apelagao

11/02/2020 13:09:58

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

06/02/2020 10:30:52

Juntada de petigdo intercorrente

05/02/2020 20:01:12

Juntada de apelagdo

04/02/2020 16:40:20

Julgado improcedente o pedido

04/02/2020 13:36:31

Conclusos para julgamento

09/12/2019 15:57:32

Juntada de réplica

06/12/2019 17:10:13

Juntada de peticéo intercorrente

05/12/2019 19:09:15

Juntada de contestacido

19/11/2019 11:19:22

Expedi¢do de Comunicagao via
sistema.

08/11/2019 17:14:34

Proferido despacho de mero
expediente

08/11/2019 14:42:52

Conclusos para decisédo

07/11/2019 16:01:56

Remetidos os Autos da Distribuicdo a
202 Vara Federal Civel da SJDF




Data de atualizacdo

Movimento

07/11/2019 16:01:56

Juntada de Informacao de Prevencao.

06/11/2019 21:16:32

Juntada de emenda a inicial

05/11/2019 19:35:08

Juntada de peticdo intercorrente

05/11/2019 19:32:46

Juntada de peticdo intercorrente

01/11/2019 21:17:09

Recebido pelo Distribuidor

01/11/2019 21:16:52

Distribuido por sorteio

Visualizado/impresso em:26/08/2023 19:00:40




Justica Federal da 1% Regiao
Tribunal (2° grau) e Turmas Recursais e Regional dos Juizados

Detalhe do Processo

Nimero do Processo: 1037799-45.2021.4.01.3400 |

Classe Judicial: APELAGAO /| REMESSA NECESSARIA (1728) _

Orgéao Julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA

Orgao Julgador Colegiado: 5% Turma

Data de distribuigédo: 19 de Outubro de 2021

Assunto: | .

DIREITO DA SAUDE (12480) - Publica (12481) - Sistema Unico de Saude (SUS) (12511)

- Reajuste da tabela do SUS (12514

Informagdes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte

UNIAO FEDERAL APELANTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte

ASSOCIACAO BENEFICENTE DE RIO APELADO
NEGRO

EDVALDO NILO DE ALMEIDA registrado(a) ADVOGADO
civilmente como EDVALDO NILO DE ALMEIDA

Movimentacédo do Processo

Data de atualizacéo Movimento

06/03/2023 10:28:04 Remetidos os Autos (em grau de
recurso) para Instancia Superior

06/03/2023 10:28:03 Juntada de Certidao
06/03/2023 10:28:03 Juntada de Informacao
17/02/2023 13:28:44 Juntada de certidao
12/01/2023 16:50:31 Juntada de contrarrazdes
19/12/2022 13:19:11 Juntada de peticao intercorrente
22/11/2022 16:50:56 Juntada de peticdo intercorrente
22/11/2022 09:24:53 Expedicdo de Outros documentos.

22/11/2022 09:24:53 Expedicéo de Outros documentos.




_Data de atualizacdo

Movimento

16/11/2022 10:22:44

Negado seguimento ao recurso

16/11/2022 10:22:44

Recurso Especial ndo admitido

16/11/2022 10:11:35

Negado seguimento ao recurso

24/06/2022 18:54:30

Remetidos os Autos (outros motivos)
para Gabinete da Vice Presidéncia

24/06/2022 18:54:30

Conclusos para admissibilidade
recursal

24/06/2022 18:54:22

Juntada de Certidao

20/06/2022 16:00:28

Juntada de contrarrazées

20/06/2022 15:57:17

Juntada de contrarrazées

10/06/2022 09:09:40

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

07/06/2022 16:18:35

Juntada de recurso extraordinario

07/06/2022 16:18:18

Juntada de recurso especial

29/04/2022 22:26:15

Juntada de peticdo intercorrente

19/04/2022 17:45:20

Juntada de peticdo intercorrente

19/04/2022 16:17:09

Expedicédo de Outros documentos.

19/04/2022 16:17:09

Expedida/certificada a intimagao
eletrénica

19/04/2022 16:17:09

Juntada de Certiddo

19/04/2022 16:17:08

Expedicdo de Outros documentos.

19/04/2022 16:17:07

Expedicdo de Outros documentos.

19/04/2022 14:13:30

Embargos de Declaragéo Nao-
acolhidos

07/04/2022 17:39:40

Deliberado em Sesséo - Julgado -
Mérito

07/04/2022 17:39:03

Juntada de certiddo de juigamento

22/02/2022 22:05:41

Expedicdo de Outros documentos.

18/02/2022 15:54:33

Conclusos para deciséo

18/02/2022 15:54:23

Juntada de certidédo

18/02/2022 15:44:06

Juntada de contrarrazoes

17/02/2022 18:56:39

Juntada de embargos de declaragéo

02/02/2022 15:23:15

Juntada de peticdo intercorrente

01/02/2022 13:51:14

Expedicdo de Outros documentos.

01/02/2022 13:51:13

Expedida/certificada a intimagao
eletrénica

01/02/2022 13:51:13

Juntada de Certidao

01/02/2022 13:51:13

Expedicdo de Outros documentos.

01/02/2022 13:51:12

Expedicdo de Outros documentos.

31/01/2022 12:27:47

Conhecido o recurso de UNIAO
FEDERAL - CNPJ: 00.394.411/0001-09
(APELANTE) e ndo-provido




Data de atualizacdo

Movimento

26/01/2022 21:45:11

Deliberado em Sessao - Julgado -
Mérito

26/01/2022 21:44:10

Juntada de certiddo de julgamento

17/11/2021 16:46:36

Expedicao de Outros documentos.

10/11/2021 21:35:16

Juntada de peticdo intercorrente

10/11/2021 21:35:15

Conclusos para deciséo

10/11/2021 15:03:56

Expedicdo de Outros documentos.

04/11/2021 23:14:20

Remetidos os Autos da Distribui¢éo a
52 Turma

04/11/2021 23:14:19

Juntada de Informagéo de Prevencédo

04/11/2021 23:13:20

Classe Processual alterada de

APELACAO CIVEL (198) para

APELACAO / REMESSA

NECESSARIA (1728)
19/10/2021 16:24:27 Recebidos os autos
19/10/2021 16:24:26 Recebido pelo Distribuidor

19/10/2021 16:24:26

Distribuido por sorteio

Visualizado/lmpresso em:26/08/2023 19:00:07




Justica Federal da 1? Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Nimero do Processo: 1023609-14.2020.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Orgéo Julgador: 14® Vara Federal Civel da SUIDF

Orgéao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 20 de Abril de 2020

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Servigos (10028) - Saude (10064) - Reajuste da Tabela do SUS (10066

Informagoes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
ASSOCIACAO DO HOSPITAL DE AGUDOS AUTOR
Polo Passivo
Nome Parte Tipo Parte
UNIAO FEDERAL REU
Movimentacdo do Processo
Data de atualizacéo Movimento

25/07/2023 14:45:52

Conclusos para despacho

21/07/2023 13:08:45

Juntada de resposta

27/06/2023 18:58:24

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

21/06/2023 18:40:12

Juntada de peticdo intercorrente

16/05/2023 14:36:37

Juntada de Certidédo

16/05/2023 14:36:36

Juntada de peticao - emisséo de
certiddo de objeto e pé

11/05/2023 14:44:40

Processo devolvido a Secretaria

11/05/2023 14:44:39

Juntada de Certidao

11/05/2023 14:44:38

Expedida/certificada a comunicagao
eletrénica




Data de atualizacdo

Movimento

11/05/2023 14:44:38

Proferidas outras decisdes nédo
especificadas

03/04/2023 09:43:08

Conclusos para despacho

03/04/2023 09:43:03

Processo Desarquivado

01/04/2023 14:46:18

Juntada de cumprimento de sentenga

04/11/2022 20:16:54

Arquivado Definitivamente

04/11/2022 20:13:58

Processo Desarquivado

15/09/2022 17:01:03

Juntada de peticdo intercorrente

24/06/2022 08:59:56 Arquivado Definitivamente

24/06/2022 08:59:50 Juntada de certiddo

22/06/2022 02:02:59 Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 21/06/2022 23:59.

13/06/2022 17:56:59 Decorrido prazo de ASSOCIACAO DO
HOSPITAL DE AGUDOS em
10/06/2022 23:59.

03/06/2022 16:09:11 Processo devolvido a Secretaria

03/06/2022 16:09:10 Juntada de Certidado

03/06/2022 16:09:10

Expedida/certificada a comunicagao
eletronica

03/06/2022 16:09:09

Proferido despacho de mero
expediente

17/05/2022 08:45:22

Conclusos para despacho

10/05/2022 15:57:19

Juntada de peticdo intercorrente

05/05/2022 19:14:51

Juntada de peticdo intercorrente

03/05/2022 03:10:23

Decorrido prazo de ASSOCIACAO DO

HOSPITAL DE AGUDOS em
02/05/2022 23:59.
25/04/2022 17:11:55 Processo devolvido a Secretaria
25/04/2022 17:11:55 Juntada de Certiddo

25/04/2022 17:11:54

Expedida/certificada a comunicagéo
eletrénica

25/04/2022 17:11:54

Proferido despacho de mero
expediente

25/04/2022 14:22:33

Conclusos para despacho

25/04/2022 13:39:40

Recebidos os autos

25/04/2022 13:39:37

Juntada de informagéo de prevengéao
negativa

29/06/2020 17:21:37

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 142 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

23/06/2020 10:26:15

Juntada de Contrarrazées

21/06/2020 10:50:20

Decorrido prazo de ASSOCIACAO DO
HOSPITAL DE AGUDOS em
15/06/2020 23:59:59.




Data de atualizacéo

Movimento

16/06/2020 12:45:49

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

16/06/2020 12:35:14

Proferido despacho de mero
expediente

09/06/2020 16:58:30

Conclusos para despacho

23/05/2020 18:13:36

Juntada de apelacéo

20/05/2020 16:37:26

Expedigdo de Comunicagao via
sistema.

20/05/2020 16:37:26

Expedi¢do de Comunicagdo via
sistema.

20/05/2020 16:01:49

Julgado procedente o pedido

19/05/2020 08:30:31

Conclusos para julgamento

18/05/2020 21:22:00

Juntada de réplica

18/05/2020 16:38:29

Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

18/05/2020 14:45:25

Juntada de contestacado

08/05/2020 13:00:29

Expedigéo de Comunicagéo via
sistema.

06/05/2020 14:51:44

Juntada de manifestagao

23/04/2020 20:31:59

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

23/04/2020 14:09:41

Proferido despacho de mero
expediente

22/04/2020 13:24:26

Conclusos para decisdo

22/04/2020 10:42:24

Remetidos os Autos da Distribuigcdo a

142 Vara Federal Civel da SJDF

22/04/2020 10:42:23

Juntada de Informacédo de Prevencao.

20/04/2020 21:25:13

Recebido pelo Distribuidor

20/04/2020 21:25:10

Distribuido por sorteio

Visualizado/lmpresso em:26/08/2023 18:57:42




WAL

ESTADO DO MARANHAO SRS PEBRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES DOS CRENTES
Av.Canai, s/n, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000 Trabalho ¢ nosaa macca
PESQUISA DE PRECOS

ASSUNTO: Comprovagio de compatibilidade de pregos propostos para contratagio de servigos
advocaticios objetivando a atuagfo especializada no processo n° 1041985-43.2023.4.01.3400 ¢
qualquer outro, assumindo o processo no estado em que se encontra para viabilizar o recebimento
dos valores devidos ao Municipio de Sdo Pedro dos Crentes/MA, em razio do repasse o menor
efetuado pela Unido em decorréncia da subestimagéo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA)
do Fundo de Manuteng¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), com base no art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/21.

Em atengdo a solicitagdo para realizag@io de estimativa do valor da contratagéio para

contratagio de escritdrio juridico para prestagio de servigos técnicos especializados de natureza

-~ predominantemente intelectual de assessoria € consultoria juridica especializada de servigos

advocaticios objetivando a atuagdo especializada no processo n® 1041985-43.2023.4.01.3400 ¢

qualquer outro, assumindo o processo no estado em que se encontra para viabilizar o recebimento

dos valores devidos ao Municipio de Sdo Pedro dos Crentes/MA, em razdo do repasse o menor

efetuado pela Unido em decorréncia da subestimagdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA)

do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério

(FUNDEF), com base no art. 74, III, “c”, da Lei n° 14.133/21, informo que todas as solicitagdes
referentes a verificagfo da compatibilidade dos pregos propostos foram devidamente atendidas.

Em observéincia ao que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu art. 23, § 4°, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realiza¢8io da estimativa do valor da contratagdo nos
casos de contratagSes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, informa-se que a proposta de
precos apresentada pelo fornecedor estd em conformidade com os pregos praticados pelo mesmo
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, contratos emitidos para outros
contratantes, conforme abaixo:

P ITE DESCRICAO Valor estimado do Repasse A| Valor Estimado da
M prefeitura Municipal de Sio despesa
Pedro dos Crentes/MA
01 [contrata¢do de servigos advocaticios RS 0,12 (doze
objetivando a atuagdo especializada centavos) a cada R$
no processo n° 1041985- 1,00 (um real)
43.2023.4.01.3400 e qualquer outro, recuperado, isso &

assumindo o processo no estado em
que se encontra para viabilizar o
recebimento dos valores devidos ao
Municipio de Sdo Pedro dos
Crentes/MA, em razdo do repasse o

equivalente a 12%,
estimativamente, RS
R$ 23.527.319,03 RS 2.823.278,28 (dois
milhdes, oitocentos e

menor efetuado pela Unido em vinte e trés mil,
decorréncia da subestimagdo do Valor duzentos e setenta e
Minimo Anual por Aluno (VMAA) oito reais e vinte e oito
do Fundo de Manutengio e centavos).

Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagiio do
Magistério (FUNDEF), com base no
art. 74, 111, “c”, da Lei n® 14.133/21.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
Av.Canai, s/n, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000

SAO PEDRO

ITEM

DESCRICAO

Valor Estimado da despesa

01

Contratagdo de servigos advocaticios visando o
recebimento de valores repassados a menor pela
Unido ao Municipio de Sdo Domingos do
Maranhéo, em decorréncia da subestimacdo do
VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) do
FUNDEF (Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério).

SAO DOMINGOS DO MARANHAO - MA
CONTRATO N°52/2025- INEXIGIBILIDADE

12% (doze por cento), ou seja, R$ 0,12
(doze centavos) a cada R$ 1,00 (um
real) do montante auferido com a
execucdo do objeto do presente
contrato, que serdo pagos com 0s juros
moratorios  incidentes do  valor
principal a ser recuperado.

02

Servigos juridicos especializados com amplos
poderes para dar continuidade ao processo n.
0073925-87.2016.4.01.3400 visando a recuperacdo
dos valores que deixaram de ser repassados
tempestivamente ao Municipio em razdo da fixagdo
a menor do Valor Minimo

Anual por Aluno — VMAA.

MUNICiPIO DE CHAPADINHA -MA/
CONTRATO 149/2025-INEXIGIBILIDADE

R$ 0,12(doze centavos de real) para
cada RS 1.00 (um real) recuperado aos
Cofres Municipais.

03

Prestar servigos juridicos especializados com
amplos poderes para dar continuidade ao processo
n.°  0004325-42.2017.4.01.3400 e  demais
incidentes, que busca a execugao do titulo executivo
obtido nos autos do processo n. (0004325-
42.2017.4.01.3400) visando a recuperagdo dos
valores que deixaram de ser repassados
tempestivamente ao Municipio em razdo da fixagédo
a menor do Valor Minimo Anual por Aluno —
VMAA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DO
ROSARIO/MA -CONTRATO N° 193/2025-
INEXIGIBILIDADE

Honordrios advocaticios na propor¢io
de R$ 0,12 (doze centavos de real)
para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado aos Cofres Municipais.

DOS CRENTES

Trabalho & nosus manca




ESTADO DO MARANHAO SAO PEDRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES DOS CRENTES
Av.Canai, s/n, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000 Trabalho ¢ noma marca
04 Contratacdo de servigos advocaticios visando o Honorarios advocaticios na propor¢do

recebimento de valores repassados a menor pela
Unido ao Municipio de Pirapemas/MA, em
decorréncia da subestimac¢io do VMAA (Valor
Minimo Anual por Aluno) do FUNDEF (Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério).
MUNICIPIO DE PIRAPEMAS/MA
CONTRATO N° 009/2025- INEXIGIBILIDADE

de 12% dos valores recuperado aos
Cofres Municipais.

Diante do exposto, atesto para os devidos fins a veracidade das informacdes apresentadas
na documentagdo acostada a este processo, a fim de levantarmos prego estimado para o referido

processo de contratagio.

Sdo Pedro dos Crentes — MA, 13 de junho de 2025.

Erilene Silva Pereira

Membro da Equipe de Apoio

("]
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Edvaldo Nilo de Almeida

Endereco para acessar este CV: hitp://lattes.cnpa.br/283195986.2581102
1D Lattes: 2831959862581102
Uttima atualizagio do curriculo em 02/09/2023

Conselheiro da Comissdo de Etica da Presidéncia da Replblica (2022-). Pés-Doutor em Democracia e Direitos
Humanos do Ius Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/CDH) associado & Universidade de
Coimbra. Pds-Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espanha. Pés-doutorando em Direito
Tributério e Financeiro pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Doutor em Direito do Estado pela
PUC/SP (2019). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Membro do
Corpo de Avaliadores de diversas Revistas de Direito com classificagio no Qualis Periddicos Al pelo Capes, tais
como as Revistas de Direito da Universidade Federal de Santa Maria/RS, Revista Brasileira de Estudos Politicos da
Faculdade de Direito da UFMG, Direitos Fundamentais Democracia do Centro Universitario Auténomo do Brasil/PR
e Direito, Fstado e Sociedade da PUC/RJ. Presidente do Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal (2015-
2017). Especialista em Direito Tributario pela Fundacdo Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Especialista em
Planejamento Tributario (FTE). Membro efetivo da Comissdo de Assuntos Tributérios e Fiscais da CNL
Conselheiro Seccional da OAB/DF (2013-2018). Membro efetivo da Comisséo de Assuntos Legislativos da OAB/DF
(2016). Professor da ESA/DF (2014-2018). Professor da Universidade Federal da Bahia (2006). Professor da
FIB/BA (2006-2007). Professor da Faculdade Salvador (2006-2007). Professor do Ponto dos Concursos (2009-
2012). Professor no UNICEUB (2009). Professor do Instituto de Gestao de Economia e Politicas Publicas (2010-
2016). Professor da Rede de Ensino LFG (2012-2017). Autor de diversos livros publicados, entre outros, Direito
Tributario: Sistema Constitucional Tributario e Codigo Tributario Nacional. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, 422
paginas; Direito Tributario: Tributos em Especie, Simples Nacional e Crimes Tributdrios. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario: 3001 Questdes da ESAF. Salvader: Juspodivm, 2012, 610
paginas; Direito Tributario: 1046 Questdes do CESPE. Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direita Tributério:
Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas;
Direito Tributario: 1060 Questdes da FCC. Salvadar: Juspodivm, 2012, 350 paginas, Comissdes Parlamentares de
Inquérito: analise constitucional. Salvador: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2008, 302 péginas.
Aprovado em 15 concursos e seleces publicas, entre outros, a saber: Procurador do Distrito Federal (ESAF),
Procurador do Municipio de Recife (FCC), Ministério Publico de Contas do Mato Grosso {(FMP/RS), Procurador do
Municipio de Belo Horizonte (FUNDEP/UFMG), Técnico de Nivel Superior do Ministéric da Saude (CESPE/UNB),
Técnico de Nivel Superior do Ministério das Comunicactes (CESPE/UNB), Técnico de Nivel Superior do Ministério
do Turismo (ESAF), Professor Substituto de Etica Geral e Profissional da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Professor do Centro Universitario da Bahia (CUB/FIB), Mestrado em Direito
Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP), Doutorado em Direito da Universidade de Brasilia
(UNB) e Doutorado em Direito Plblico da PUC/SP. Vencedor dos seguintes prémios juridicos: Prémio Luiz
Tarquinio da Fundacdo Orlando Gomes no ano de 2002; Prémio Ministro Carlos Coqueijo Costa da AMATRA
(Associagdo de Magistrados Trabalhistas), EMATRA e ABAT no ano de 2003 e Prémio Luis Eduardo Magalhdes da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia no ano de 2004. (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Edvaido Nilo de Almeida

Nome em citacoes bibliograficas ALMEIDA, E. N.;ALMEIDA, EDVALDO NILO DE
Lattes iD ) http:/fattes.cnpg.br/2831959862581102

Enderego



Formacao académica/titulacdo

2015 - 2019

2009 - 2011

2006 - 2007

2005 - 2007

2004 - 2005

2000 - 2004

Pds-doutorado

Doutorado em Direito.

pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, PUC/SP, Brasil.

Titulo: Sistemas Sociais Auténamos: conceito constitucional fundado no art. 69 da
Constituicdo Federal de 1988, Ano de obtengdo: 2020.

Orientador: Roberio Dias.

Palavras-chave: Direito Publico.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividace: Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria.

Mestrado em Mestrado Acad€mico em Direito Constitucional.

INSTITUTO BRASILEIRC DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA, IDP, Brasil,
Titulo: CPIs: poderes e limites de investigagdo, Ano de Obteng¢do: 2011.

Orientador: Gilmar Ferreira Mendes.

Palavras-chave: CPL,

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividade: Administragdo publica, defesa e seguridade social.
Especializago em Planejamento Tributério. (Carga Horaria: 360h).

Faculdade de Tecnologia Empresarial, FTE, Brasil.

Titulo: Incidéncia do ICMS sobre software.

Orientador: Octavio Bulcgo.

Especializaco em Direito Tributario. (Carga Hordria: 360h).

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, IBET, Brasil.

Titulo: Decadéncia e Prescrigdo em Matéria Tributaria,

Orientador: Paulo de Barros Carvalho.

Especializacdo em Curso de Especializacdo em Direito Tributério. {(Carga Horédria: 360h).
Universidade Federal da Bahia, UFBA, Brasil.

Titulo: A disciplina dos prazos de decadéncia e prescricdo do fisco nos tributos sujeitos
inicialmente ao lancamento por homologagdo.

Orientador: Cldudio Cairo Gongalves.

Graduacdo.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.

Titulo: ComissBes parlamentares de inquérito no direito brasileiro: linvites constitucionais
de atuacio e poderes de investigacgo.

Orientador: Miguel Calmon.

Bolsista do{a): Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESB, Brasil,

2021
2020
2021 - 2022

2020 - 2021

Formagao Complementar

Pés-Doutorado.

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ULISBOA, Portugal.
Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadlas

Pds-Doutorado.

Universidacde do Estado do Rio de Janeiro, UER), Brasil.

Grande &rea: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pds-Doutorado.

Universidade de Salamanca, USal, Espanha.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pds-Doutorado.

1us Gentium Conimbrigae associado a Universidade de Coimbra, 1GC/CDH, Portugal.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

Extensdo universitaria em Controvérsias e Temas Atuais na Jurisprudéncia. (Carga horaria:
26h).

Instituto Brasileiro de Direito Tributario, IBDT, Brasil.

Criatividade e Novas Tecnologias no Servigo Publico. (Carga horaria: 10h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Processo Legislativo Orgamentério: Orgamento Impositivo. (Carga horaria: 21h),

Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Fiscalizacio na Gestdo do Patriménio da Unido, (Carga hordria: 45h).

Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Inovac8o Social para o Aperfeicoamento de Politicas Publicas. (Carga horaria: 40h),
Escola Nacional de Administracdo Piblica, ENAP, Brasil.

Sustentabilidade na Administragdo Publica. (Carga horaria: 28h).

Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, ISC DO TCU, Brasil.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Novo Regime Fiscal (NRF). (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administracdo Plblica, ENAP, Brasil.



Introducdo ao Federalismo Fiscal no Brasil. (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administracdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Gestdo Tributaria Municipal. (Carga horaria: 30h).

Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Desenvolvendo Times de Alta Performance, (Carga horéria: 30h).
Escola Nacional de Administragdo PUblica, ENAP, Brasil.

Administragio PUblica e Contexto Institucional Contemporaneo. (Carga horaria: 20h),
Escola Nacional de Administracio Plblica, ENAP, Brasil.

Educacdo em Direitos Humanos. {Carga hordria: 30h).

Escola Nacional de Administragdo Pablica, ENAP, Brasil.

Acesso & Informacio e Quvidorias do Ministério Pablico. (Carga horéria: 20h).
Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Basico em Orcamento Piblico. {Carga horaria: 30h).

Escola Nacional de Administragdo PUblica, ENAP, Brasil,

Direito a Identidade, Cidadania e Documentacdo. (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administragéo Publica, ENAP, Brasil.

Politicas Publicas e Governo Local. (Carga horéria: 40h).

Escola Nacional de Administragao Pablica, ENAP, Brasil,

Federalismo e Federalismo Fiscal. (Carga horéria: 35h).

Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil,

Introdugdo ao Orgamento Publico. (Carga horaria; 40h).

Escola Nacional de Administracdo PUblica, ENAP, Brasil.

Or¢amento Publico. (Carga horaria: 40h).

Escola Nacional de Administracdo PGblica, ENAP, Brasil.

Educagdo Fiscal: Orcamento e Coesdo Social. (Carga horéria: 40h).
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Extensdo em ICMS: Teoria e Pratica. (Carga horaria: 38h).

IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, IBET, Brasil.

Cidadania e Direitos Humanos. (Carga horaria: 30h).

Escola Nacionat de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Equilibrio Fiscal. (Carga hordria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil,

Andlise de Impacto Regulatdrio: Conceitos Fundamentais. (Carga horaria: 10h).
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Ciclo de Gestdo do Investimento Publico. {Carga horéria: 20h).

Escola Nacional de Administragdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Elaboragdo Legislativa no Executivo: Legistica, Governanca e Avaliagdo. (Carga horaria:

30h).

Escola Nacional de Administracdo Pablica, ENAP, Brasil,

Educagdo Fiscal, Estado e Tributagdo. (Carga horaria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Curso Sistema Eletr6nico de Informacbes (SEI). (Carga hordria: 30h).
Escola de Governo do Distrito Federal, EGOV, Brasit.

Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA. (Carga horéria: 14h).
Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Marco Regulatério das Orgs. da Soc. Civil: Planejamento e Transparéncia. (Carga horaria:

20h).

Escola Nacional de Administragdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Elaboragdo e Avaliagdo do PPA: bases conceituais. (Carga hordria: 20h).
Escola Nacional de Administraggo Pblica, ENAP, Brasil.

Extensdo universitéria em Pratica Processual Tributéria. (Carga horaria: 10Ch).
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, IBPT, Brasil.

ISS - Elaboragdo e alteragdo da leg. em vigor, (Carga hordria: 8h).

Centro Educacional de Tecnologia em Adm. ¢ Fund, Faculdade de Direito da BA, CETEAD E

FFDBA, Brasil,
Direito Administrativo. (Carga hordria: 32h).
Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, Brasil,

Atuagao Profissional

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2005 - 2005

2003 - 2003

2001 - 2001

Confederagio Nacionai da Indistria ~ DF, CNI, Brasil,

Vinculo institucional
2015 - 2018

Tributarios e Fiscais
Outras informactes

Institute Avangado de Direito, IAD, Brasil.

Vinculo: Membro de Comissdo, Enquadramento Funcional: Comissdo de Assuntos

Membro da Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais



Vinculo institucional
2014 - 2015 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor
Outras informacgbes Professor de Direito Tributario

IBMEC, IBMEC, Brasil.

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Qutras informactes Professor Doutor na matéria de Tributos Federais do LLM em Direito Tributario e
Contabilidade Tributaria

Vinculo institucional

2014 - 2014 Vinculo: Professor Coordenador, Enquadramento Funcional: Professor Coordenader

Rede de Ensino LFG, LFG, Brasil.

Vinculo institucional
2012 - 2017 Vinculo: Colaborador, Enguadramento Funcional: Professor

I0B, I0B, Brasil,

Vinculo institucional
2011 - 2014 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

INSTITUTO DE GESTAO ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS, IGEPP, Brasil.

Vinculo institucional ,
2010 - 2016 Vinculo: Colaborador; Enquadramento Funcional: PROFESSOR

Edvalde Nilo Advogados Associados, EN, Brasii.

Vinculo institucional
2010 - 2015 Vinculo: Sécio, Enquadramento Funcional: Sécio Administrador

Ponto dos Concursos, PONTO, Brasil.

Vinculo institucional
2009 - 2012 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Gran Cursos, GRAN CURSOS, Brasil.

Vinculo institucional
2009 ~ Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Procuradoria Geral do Distrito Federal, PGDF, Brasil,
Vinculo institucional

2009 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador do Distrito Federal, Carga
horéria: 30
Outras informacdes Regime Estatutario

Raimundo Magaldi Advogados Associados, RAIMUNDO MAGALDI, Brasil,

Vinculo institucional
2004 - 2010 Vinculo: Advogado, Enquadramento Funcional: Autdnomo

Universidade Federal da Bahia, UFBA, Brasil.
Vinculo institucional

2006 - 2007 Vinculo: Servidor Pdblico, Enguadramento Funcional: Professor Substituto, Carga horaria:
20

Outras informacdes Etica Geral e Profissional

Atividades

07/2006 - Atual Ensino, Direito, Nivel: Graduacdo

Disciplinas ministradas
Etica Geral e Profissional

Faculdades Integradas da Bahia, FIB, Brasil.
Vinculo institucional



2006 - 2007 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga hordria: 16

Outras informacgdes Direito Tributario

Atividades

07/2006 - Atual Ensino, Direito Tributario, Nivel: Graduagédo
Disciplinas ministradas
Direito Tributério

Faculdade da Cidade do Salvador, FCS, Brasil.
Vinculo institucional

2006 - 2006 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horaria: 20
Outras informacgdes Direito do Trabalho e Direito Empresarial.

Atividades

04/2006 - 08/2006 Ensino, Administracdo de Recursos Humanos, Nivel: Graduagdo

Disciplinas ministradas
Direito Empresarial 1 (Direito Tributério e Direito Comercial)
Instituicdes de Direito Publico e Privado
02/2006 - 08/2006 Ensino, Administracio de Recursos Humanos, Nivel: Graduaggo
Disciplinas ministradas
Direito do Trabalho (individual, coletivo e sindical) e Direito da Previdéncia Social

Fundac3o de Amparo 3 Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESE, Brasil.
Vinculo institucional

2004 - 2005 Vinculo: Bolsista~Iniciacdo Cientifica, Enquadramento Funcicnal: Bolsista, Regime:
Dedicagdo exclusiva.
Outras informacdes Titulo do Projeto: "As ComissGes Parlamentares de Inquérito como Forma de Fiscalizaggo

do Poder Publico e de Educacio da Sociedade”. Orientador: Adroaldo Ledo.

Patronatec de Presos e Egressos do Estado da Bahia, PATRONATO, Brasil.
Vinculo institucional

2000 - 2000 Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagiario, Carga horaria: 8
Atividades
03/2000 - 11/2000 Estagios , Delegacias de policia da cidade de Salvador.

Estégio realizado
Patronato de Presos e Egressos.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.

Vinculo institucional

2003 - 2004 Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: Presidente, Carga horaria: 0

Outras informactes Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ)da UNIFACS

Vinculo institucional

2002 - 2003 Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: Diretor organizacional, Carga horaria: 0
Outras informacdes Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos(IEJ)da UNIFACS
Atividades

04/2003 - 04/2004 Direcdo e administracdo, Curso de Direito.

Cargo ou fungdo
Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ) da UNIFACS.
04/2002 - 04/2003 Diregdo e administracdo, Curso de Direito.
Cargo ou fungdo
Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ) da UNIFACS.

Pessoa e Pessoa Advogados Associades, PESSOA & PESSOA, Brasil.
Vinculo institucional

2002 - 2002 Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagiario, Carga horaria: 20
Atividades
02/2002 - 0872002 Estagios , Escritdrio de Advocacia.

Estégio realizado
Escritério de Advocacia.
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Distrito Federal, OAB/DF, Brasil.

Vinculo institucional
2013 - 2018 Vinculo: Conselheire, Enquadramento Funcional: Consetheiro Seccional
Outras informaces Conselheiro Seccional na gestdo 2013-2015

Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal, SINDPROCDF, Brasil.



Vinculo institucional
2015 - 2017 Vinculo: ASSOCIATIVO, Enquadramento Funcional: Presidente
Outras informacgbes Presidente do SINDPROCDF na gestdo 2015-2017

Confederacio Nacional da Insdastria, CNI, Brasil.
Vinculo institucional

2015 - 2018 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro de Comissdo de Assuntos
Tributdrios
Outras informagoes Membro de Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, OAB, Brasil.
Vinculo institucional

2016 - 2016 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro da Comissdo de Assuntos
Legislativos
Outras informacgoes Membro da Comissdc de Assuntos Tributérios

Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, TARF, Brasil,

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador

Outras informacdes PORTARIA N° 265, DE 30 DE JULHO DE 2020 O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DA
FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das atribuicGes que the confere o artigo 3° da Portaria
n° 102, de 18 de junho de 2014, e considerando o que dispGe o artigo 49, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 395, de 31 julho de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado
pelo Edital n° 1, de 19 de junho de 2020, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital,
publicada no Boletim Interno da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Edi¢do n° 24, de
26 de junho de 2020, RESOLVE: DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula n®
96.949-4, Procurador do Distrito Federal ? Categoria II, e EDVALDO NILO DE ALMEIDA,
matricula n® 179,115-X, Procurador do Distrito Federal ? Categoria 11, lotados na
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para atuarem como representantes da Fazenda
Plblica do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito
Federal, no periodo de 01/09/2020 a 30/08/2023. CARLOS AUGUSTO VALENZA DINIZ

Vinculo institucional

2019 - 2020 Vinculo: Servidor Publicc, Enquadramento Funcional: Procurador

Outras informagges Representante da PGFAZ no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF. Este Tribunal é drgdo vinculado a Secretaria de Fazenda do DF, responsavel por
julgar em segunda instancia administrativa os processos tributérios. Tratam-se de
processos relacionados a autos de infragdo, notificacdo de fangamento, de reconhecimento
de heneficios fiscais, de autorizagdo de adogdo de regime especial de interesse do
contribuinte e de restituicdo de todos os tributos estaduais e municipais de competéncia do
ente distrital. E, na verdade, o local mais adequado para aprender e aplicar o direito
tributario no dia a dia. PORTARIA No 51, DE 24 DE JANEIRO DE 2019, Designa
procuradores para atuar no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF, O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DA FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das
atribuigBes que the confere o artigo 3o da Portaria no 102, de 18 de junho de 2014, e
considerando o que dispde ¢ artigo 4o, inciso 1V, da Lei Complementar no 395, de 31 julho
de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado pelo Edital no 1, de 21 de janeiro
de 2019, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, publicada no Boletim Interno da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Edigdo no 2, de 21 de janeiro de 2019, RESOLVE:
DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula no 96.949-4, Procurador do Distrito Federal
Categoria 11, e EDVALDO NILO DE ALMEIDA, matricula no 179.115-X, Procurador do
Distrito Federal Categoria I, lotados na Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para
atuarem como representantes da Fazenda Publica do Distrito Federal no Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal, no periodo de 10/01/2019 a
31/08/2020. GUILHERME PEREIRA DOLABELLA BICALHO.

Fundo Pro-Juridico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, PGDF, Brasil.
Vinculo institucional

2015 - 2017 Vinculo: Servidor Pablico, Enguadramento Funcional: Conselheiro do Conselho de
Administragdo
Outras informagdes Conselheiro do Conselho de Administragdo do Fundo Prg-Juridico da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal. O Fundo Pro-uridice, desenvolvido e caordenado pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, instituido pela Lei n® 2.605, de 18 de outubro de 2000, regulamentada
pelo Decreto n® 21,624, de 20 de outubro de 2000, tem por finalidade propiciar a
realizagdo e o acompanhamento de projetos e programas de natureza intelectual e
material que promovam a melhoria das condicGes necessarias ao exercicio da advocacia
publica. Objetivos: 1. Aparelhamento das instalages da Procuradoria-Geral do Distrito



Federal; II. AquisicBo de bens e servicos; I11. Qualificacdo profissional dos seus
integrantes; IV. Apoio aos setores juridicos dos drgdos da Administracdo Direta e Indireta
do DF; V. Realizac3o de outras atividades relacionadas ao bom exercicio da advocacia

publica.

Associacio Brasileira de Direito Tributario, ABRADT, Brasil.

Vinculo institucional
2021 - Atual
Qutras informactes

Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

A Associago Brasileira de Direito Tributario (ABRADT), fundada em junho de 1996, em
Belo Horizonte/MG, é uma associacdo sem fins lucrativos, de carater cientifico, que se
dedica ao estudo e pesquisa do Direito Tributario, promovendo cursos, conferéncias e
congressos, editando e publicando estudos técnicas, mantendo intercdmbio com entidades
similares, no Brasil e exterior.

Insiituto Brasileiro de Direito Tributdrio, IBDT, Brasil,

Vinculo institucional
2020 - Atual
Outras informacdes

Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

O Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio, pessoa juridica de direito privado, registrado no
CNPJ sob o n© 44,081,172/0001-02, doravante denominada IBDT, € uma asscciagdo civil
sem fins lucrativos e tem por obieto precipuo o ensino, a pesquisa e o aperfeicoamento do
direito tributério, a colaboragdo no ensino das respectivas disciplinas afins, divulgacao de
bibliografia, legislagdo e jurisprudéncia, publicacdo de trabalhos e promogdo de
congressos, conferéncias e cursos e, bem assim, a permanente realizag3o da Mesa de
Debates Tributdrios. O IBDT foi fundado em 24 de outubro de 1974 (Registre Civil de
Pesscas Juridicas sob n. 32926, Livio A n. 24 do 1° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de S3o Paulo). O quadro de seus associados compde-se de graduados em
Ciéndias Juridicas, Econdmicas, Administrativas e Contdbeis de indiscutivel idoneidade
moral e profissional, indicados pela Diretoria e aprovados pelo Conselho Deliberativo, em
votacdo secreta.

Associagao de Advogados de S3o Paulo, AASP, Brasil.

Vinculo institucional
2021 - Atual
Outras informac¢des

Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

A partir de um propdsito nobre, um grupo de advogados, liderados por Walfrido Prado
Guimardes, a Associagdo de Advogados de Sdo Paulo, em 30 de janeiro de 1943,
despontou em sua singular trajetoria, que beneficia, atualmente, mais de 90 mil
associados. Reconhecida pela defesa & causa dos advagados no Brasil, a organizagdo, ha
décadas, mantém a caracteristica visiondria, a0 implementar debates, a¢des e produtos a
frente de seu tempo, com o objetivo de fortalecer o exercicio da profisso, ao defender a
classe e o ideal democrético. Sélida, tradicional e moderna, a histéria da AASP,
indissociavel dos seus mais de 70 anas de existéncia, multiplica-se por cada um de seus
membros.

Instituto de Direito Administrative do Rio de Janeiro, IDARI, Brasil.

Vinculo institucional
2021 - Atual
Outras informacbes

Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

A histéria do Instituto comega a partir de sua fungdo em 08 de agosto de 2018 por
representantes das principais instituicdes de ensino do Rio de Janeiro. As suas finalidades
primordiais estdo na atuagdo na promogdo, estimulo e desenvolvimento do estudo,
pesquisa e extensdo da ciéncia do Direito Administrativo, em todos os seus campos,
propiciando a difusdo deste ramo do Direito no Estado do Rio de Janeiro, envidando
esforcos para a criagdo de entidades similares em outras localidades do Estado e do pais,
além de propar a adaptacio das leis e regulamentagGes a evolugdo doutrinaria e
jurisprudencial, assim como elaborando projetos de reformas necessarias a um Estado de
Justica Democrético de Direito, Foi instituido na forma de associaggo civil sem finalidade
lucrativa e de natureza independente, de associagdo aberta e gestdo plural, de cardter
cientifico e sacial. E um niicles agregador de profissionais que atuam na pesquisa e
producio intelectual, advocacia plblica e privada, bem como nas demais carreiras juridicas
do Direito Administrativo.

Presidéncia da Republica, PR, Brasil,

Vinculo institucional
2022 - Atual
Outras informacdes

Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional: Conselheiro da Comissdo de Etica Publica
A Comissdio de Etica Piblica (CEP), vinculada ac Presidente da Republica, foi criada por
meio do Decreto de 26 de maio de 1999 competindo-the atuar como insténcia consultiva



do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado em matéria de ética ptiblica;
administrar a aplicagdo do Cadigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, devendo
submeter ao Presidente da RepUblica medidas para seu aprimoramento, dirimir duvidas a
respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos; apurar,
mediante denttncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas hele previstas,
quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; dirimir dividas de interpretagdo
sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Pdblico Civil do Poder
Executivo federal de que trata o Decreto n© 1.171/1994; coordenar, avaliar e supervisionar
o Sistema de Gestdo da Etica Publica do Pader Executivo federal; aprovar o seu regimento
interno e escolher o seu Presidente. Tem como missdo zelar pelo cumprimento do Cédigo
de Conduta da Aita Administracao Federal e da Lei de Conflitc de Interesses, para orientar
as autoridades para que se conduzam de acordo com suas normas, inspirar assim o
respeito no servico pliblico e promover a ética na Administraggio Publica.

Projetos de pesquisa

2004 - 2005 As ComissOes Parlamentares de Inquérito como Forma de Fiscaliééijég doPoderPuB!lcoé

de Educagdo da Sociedade
Descri¢do: Bolsa de Iniciagdo Cientifica,
Situagdo: Concluido; Natureza: Pesquisa.

Integrantes: Edvaldo Nilo de Almeida - Coordenador.
Financiador{es): Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia - Bolsa.

Membro de corpo editorial

2020 - Atual Perigdico: Revista de Direito Piblico Contemporaneo (RDPC)

Revisor de periédico

2020 - Atual Periddico: Revista da Faculdade Mineira de Direito da PUCMG

2020 - Atual Periddico: NOMQS, Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UFC
2020 - Atual Periddico: Revista Estudos Institucionais - REI

2014 - Atual Periadico: Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
2020 - Atual Peribdica: Revista Veredas do Direito

2020 - Atual Periddico: Revista de Direito Administrativo (RDA)

2021 - Atual Periodico: Revista da Faculdade de Direito da UFMG

2020 - Atual Periddico: Revista de Direito da Universidade Federal de Santa Maria
2020 - Atual Periddico: Revista Direitos Fundamentais & Democracia

2020 - Atual Periddico: Revista Direito, Estado e Sociedade

2020 - Atuai Periddico: Revista Brasileira de Estudos Politicos (RBEP)

2020 - Atuai Periadico: Revista de Direito Brasileira (Brazilian Journal Of Law)

2021 - Atual Periddico: Revista Justiga do Direito da Faculdade da Universidade de Passo Fundo
2021 - Atual Periddico: Revista de Direitos e Garantias Fundameritais

2022 - Atual Periddico: Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario da UCB
2022 - Atual Periddico: Revista de Direito Administrativo da USP

Areas de atuacsio

1 Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:
2, Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:

Piblico/Especialidade: Direito Constitucional.

3. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:

PUblico/Especialidade: Direito Financeiro.

4. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:
5. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:
6. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:

Direito / Subarea:
Direito / Subdrea:

Direito / Subarea:
Direito / Subarea:

Direito / Subarea:
Direito / Subdrea:

Direito.
Direito

Direito
Direito do Trabalho.

Direito Tributario.
Direito Administrativo.

Idiomas

Alemao Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.

Portugués Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.



Prémios e titulos

Reconhecimento de idonsidade moral, reputacao ilibada e notdria experiéncia em

2022
administracdo publica com nomeagado a CEP pelo Decreto de 10 de margo de 2022
publicado no DOU de 11 de margo de 2022, Presidéncia da Republica.

2021 Portaria de Elogio Formal da Procuradora-Geral do Distrito Federal de 28 de outubro de
2021, Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

2020 Aprovado no processo seletivo instaurado pelo Edital n. 1°, de 19 de junho de 2020, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

2020 Segundo Lugar no Concurso de Teses no Congresso de Direito Administrativo do Rio de
Janeiro, IDARJ.

2019 Promog30 por merecimento para a Categoria II - DODF . 87, de 10 de maio de 2019,
PGDF.

2019 Ordem no Grau Comendador, Tribunal Regional do Trabalho da 59 Regido.

2019 Congratulacdes formais do Excelentissimo Senhor Ministre Claudio Branddo, Tribunal
Superior do Trabatho.

2019 Aprovado no processo seletivo instaurado pelo Edital n. L°, de 21 de janeiro de 2019, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, Portaria n. 51, de 24 de janeiro de 2019, PGDF.

2016 Concurso Publico para Professor Substituto de Direito Civil da Faculdade de Direito da UNB,
UNB.

2016 Concurso PUblico para Professor Substituto de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito da UNB, UNB.

2014 Portaria de Elogio Formal - MEMO 34/2014- GAB/PGDF, Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

2014 Aprovacgdo no Doutorado em Direito Publico da PUC/SP, Pontificia Universidade Catolica de
S3o Paulo.

2012 Portaria de Elogio Formal - MEMO 5072012 - GAB/PGDF, Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

2011 Aprovado no Doutorado da UNB, Universidade de Brasilia.

2008 Concurso Publico de Provas e Titulos para Procurador do Distrito Federal, ESAF.

2008 Concurso Piblico de Provas e Titulos para o Ministério Plblico de Contas do Mato Grosso,
FMP/RS.

2008 Concurso Publico de Provas e Titulos para Procurador do Municipio de Belo Horizonte,
FUNDEP/UFMG.

2008 Concurso Pablico para Procurador do Municipio de Recife, FCC.

2008 Concurso Pablico de Provas e Titulos para o Ministério da Saude, CESPE/UNB.

2008 Concurso Pablico para o Ministério das Comunicagbes, CESPE/UNB.

2008 Aprovado na Selecdo Pudblica do Mestrado em Direito Constitucional, Instituto Brasiliense
de Direito PUblico (IDP).

2008 Concurso Puablico de Provas e Titulos para o Ministério do Turismo, ESAF.

2006 Aprovado em 1° lugar na selegdo para Professor Substituto de Etica Geral e Profissional,
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

2006 Aprovacdo na selecdo para Professor de Direito Tributario da FIB, Centro Universitario da
Bahia.

2005 Aprovacdo na sele¢do para Professor de Direito da FCS, Faculdade da Cidade do Salvador.

2004 Prémio Luis Eduardo Magaihdes, Assembléia Legislativa do Estado da Bahia..

2004 Congratufactes formais do Excelentissimo Senhor Reitor da Universidade Salvador Prof.
Manoel J. F. de Barros Sobrinho, Universidade Salvador.

2003 Prémio Ministro Carlos Coqueijo Costa, AMATRA - 5 (Assaciagdo de Magistrados
Trabalhistas), EMATRA - 5( Escola de Mag. Trab.) e ABAT..

2002 Prémio Luiz Targuinio, Fundaggc Orlando Gomes..

Producoes

Producao bibliografica
Artigos completos publicados em periodicos
Ordenar por
{ Ordem Cronolégica v }
1, ALMEIDA, EDVALDO NILO DE. Os servicos sociais autdnomos no Brasil como modelo juridico-administrativo tnico.
REVISTA DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVQ, v. 10, p. 31-52, 2023,
2. ALMEIDA, E. N.. Fiscalizacdo de controle de recursos dos servigas sociais autonomas. REVISTA DIGITAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVQ, v. 9, p. 44-65, 2022.
3. ALMEIDA, E. N.. Substituic3o tributaria no ICMS: beneficio fiscal por ato infralegal e interpretagdo dos arts. 97, 99, 106,

144 e 149 do CTN. REVISTA DA PROCURADOCRIA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, v. 2021, p. 163-173,
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ALMEIDA, E. N.. Recuperacdo de Créditos Tributarios: a Questdo dos Prazos Extintivos no Direito Tributdrio. REVISTA
BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, v. 84, p. 40-62, 2021.

ALMEIDA, E. N.. Servicos sociais auténomos: identificacdo e distingSes de entidades prestadoras de servigos
publicos. REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, v, 280, p. 55-87, 2021,

ALMEIDA, E. N.. Os Acertos do Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Recurso Extraordindrio 6{)3.624 ea
Preservagdo Constitucional do Sistemna Tributario Nacional. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS

PUBLICAS, v. XV, p. 5-35, 2021.

ALMEIDA, E. N.. Natureza Juridica Financeira da Distribuicdo dos Royalties de lf‘etréleo e Gas da ANP e Liminar ou Tutela
de Urgéncia em Processos Judiciais. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, v, 86, p. 78-
116, 2021.

ALMEIDA, E. N., Sistema S: lei, pessoa juridica de direito privado e servigos constitucionais ndo exclusivos de
estado. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI, v. 5, p. 97-120, 2021.

ALMEIDA, E. N.. Termo de Compromisso de Ajustamento de Canduta com o Poder Publico relativo ao Meio Ambiente do
Trabalho. REVISTA JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL, v. 43, p. 186-207, 2021.

ALMEIDA, E. N.. Esboco sobre elementos constitutivos dos servigos sociais autdnomos. Revista LEX de Direito
Administrativo, v. I, p. 109-142, 2021.

ALMEIDA, E. N.. Poder Judiciario e Administracdo Publica: interferéncia indevida na capacidade de tomada de
decisdo e execucdo de politicas publicas de combate a Covid-19. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo
e Compliance, v. 5, p. 191-212, 2021.

ALMEIDA, E. N.. A contratacdo por inexigibilidade de escritorio de advocacia no Sistema S: o caso do SEBRAE.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, v. 12, p. 141-157, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Medidas processuais vidveis a contestacdo de Medida Provisdria inconstitucional e pressupostos de
legitimidade ativa especial de associacdo para provocar, no STF, a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade de normas.
REVISTA DE PROCESSO, v. 303, p. 229-256, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Imunidade tributaria de empresas estatais e entidades do Sistema S: os casos da CPRM, da PPSA, da
PETROBRAS e do SEBRAE. Actio Revista de Estudos Juridicos, v. 1, p. 135-171, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Auténomos. REVISTA DIGITAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVOQ, v. 7, p. 194-233, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Servicos sociais autdnomos: organizag3o interna, proibicdo do retrocesso social e cldusulas pétreas.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI, v. 4, p. 147-167, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Imunidade tributaria de empresas estatais e entidades do sistema S:’os casos da CPRM, da PPSA, da
Petrobras e do Sebrae. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, v. 79, p. 75-109, 2020,

ALMEIDA, E. N.. Direitos fundamentais tributarios nos servicos sociais auténomos: financiamento, sujeicdo ativa, poder de
isengdo e imunidade. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, v. 83, p. 5-38, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Competéncia da Justica Federal do Distrito Federal e proposta de Reforma da Previdéncia:
adequagdo aos principios constitucionais e direito fundamentais. REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DE
FRANCA, v. 15, p. 59-74, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Conceito constitucional dos servicos sociais autonomos. REVISTA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA, v. 9,
p. 105-141, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Constitucionalidade das contribuicBGes destinadas ao custeio do Sebrae a luz das alteragdes promovidas
pela emenda constitucional n® 33/2001 e dos termos do recurse extraordinario n® 603624. RIOS ELETRONICA (FASETE), v.
24, p. 171-207, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Constitucionalidade das contribuicdes destinadas ao custeio do Sebrae a luz das altera¢des promovidas
pela Emenda Constitucional N° 3372001 e dos termos do Recurso Extraordinario N© 603624, ACTIO - REVISTA DE ESTUDQS
JURIDICOS, v. 2, p. 61-91, 2019.

ALMEIDA, E. N.. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial como Entidade do Sistema 'S’ e Imunidade Tributdria
Constitucional. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, v. 77, p. 24-43, 2019.

ALMEIDA, E. N.. Repensando os principios: principios constitucionais sociais trabathistas e a mudanca dos paradigmas dos
principios especificos do direito do trabalho. O Trabaiho, Editora Decisério Trabalhista, v. 96, p. 2561-2584, 2005.

ALMEIDA, E. N.. Repensando os principios: principios constitucionais sociais trabalhistas e a mudanga dos paradigmas dos
principios especificos do direito do trabalho. Revista AMATRA-V: Vistos etc., AMATRA-V:, v. I, n.n°4, p. 87-135, 2005.

ALMEIDA, E. N.. Prescricdo e decadéncia no direito tributério. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, Porto Alegre:
Sintese, v. 5, p. 171-188, 2005.

ALMEIDA, E. N.. O principio constitucional da moralidade administrativa. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, Porto
Alegre: Sintese, v. 4, p. 231-241, 2004.

P ALMEIDA, E. N.. Repensando os principios: principios constitucionais sociais trabalhistas e a mudanca dos paradigmas
dos principios especificos do direito do trabalho. Revista LTt. Legisla¢do do Trabalho, Sdo Paulo: LTy, v. 68, n.04, p. 450-466,
2004,

ALMEIDA, E. N.. Esboco sobre os Aspectos Sociais do Contrato. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, Porto Alegre:
Sintese, v. 3, p. 81-92, 2003.

ALMEIDA, E. N.. O Paradoxo da Legislagdo Anti-Racismo no Brasil. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, Porto Alegre:
Sintese, v. 2, p. 173-186, 2002.
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Livros publicados/organizados ou edigbes

¥ ALMEIDA, E. N.. Sistema S: Fundamentos Constitucionais. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. v. 1. 480p .
ALMEIDA, E. N.. Reforma tributaria em pauta. 1. ed. S3o Paulo: Almedina, 2021. v. 1. 559p .
ALMEIDA, E. N.. Direito Administrativo do Pés-Crise: Caderno dos resumos de comunicados cientificos do XXXIV Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo, 1. ed. Curitiba: GRD, 2020. v. 1. 33-34p .
ALMEIDA, E. N.; MESQUITA, D. A. . Direito Administrativo: 4001 Questdes Comentadas CESPE, ESAF, FCC e FGV. 1. ed.
SAQ PAULO: METODO, 2014, v. 1, 792p .
ALMEIDA, E. N.; MESQUITA, D. A. . Direito Constitucional: 4001 Questdes Comentadas CESPE, ESAF, FCC e FGV, 1. ed.
Sao Paulo: METODO, 2014. v. 1. 1072p .
Y ALMEIDA, E. N.. Direito tributario: Sistema Constitucional Tributério e Cddigo Tributario Nacional, 2° edigdo. 2. ed.
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26. ALMEIDA, E. N.. Procuradores do DF integram Conselhos Seccional e Federal da OAB. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentario). i

27. ALMEIDA, E. N.. Presidente do Legislativo se reune com grupo de Procuradores. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentario). B

28. ALMEIDA, E. N.. Termos de Ajuste de Conduta dao celeridade a problemas enfrentados pelos consumidores, 2015,
(Programa de rédio ou TV/Entrevista). ]

29, ALMEIDA, E. N.. Participacao Popular. 2015. B8 ,

30. ALMEIDA, E. N.. Punigles a empresas beneficiam a sociedade. 2015. {Programa de radio ou TV/Entrevista). i

31, ALMEIDA, E. N.. OAB/DF empossa novo conselheire Nilo de Almeida. 2015. (Programa de rédio ou TV/Comentario). ]

32. ALMEIDA, E. N.. O maior cliente, 2014, (Programa de radio ou TV/Entrevista). a ]

33. ALMEIDA, E. N.. Sob orientacdo do ministro Gilmar Mendes, aluno do Mestrado defende dissertagdo no IDP. 2011,
{Programa de radio ou TV/Comentario). ]
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5. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participagdo em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal

e o efeito confiscatorio em cascata na graduacdo realizada pela legislagdo federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso




Demais tipos de producdo técnica

1. ALMEIDA, E. N.. Curso de Jurisprudéncia Tributaria. 2015. .
2. ALMEIDA, E. N.. Revista do Curso de Direito UNIFACS. 2004, (Editoragdo/Livro).
Bancas

Participacdo em bancas de trabalhos de conclusdo

Mestrado

1. ALMEIDA, E. N.; VIANA, U. S.; SILVA, R. S. E.. Participacdo em banca de Gabriel Abbad Silveira. Interagdes entre Direito,
Politica e Religido: a colaboragio de interesse puiblico em eventos culturais/religiosos observada a partir da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann. 2022. Dissertac3o (Mestrado em Mestrado Académico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; OLIVEIRA, W.; NISHIOKA, A. N.. Participacdo em banca de Fernando AntSnio de Rezende Junior. A
titularidade do imposto de renda retido na fonte pelos entes subnacionais: necessidade de legislagdo complementar apés a
decisdo do Supremo Tribunal Federal. 2022, Dissertagdo (Mestrado em Administragdo Pablica) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

3. ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M. C.; PEIXOTO, G. M., Participagdo em banca de Bruno Helasio Amorim de Oliveira. Politicas
puiblicas de regularizacdo fundiaria como instrumentos de concretizagéio do direito fundamental 8 moradia: a implementacéo
de politicas habitacicnais no municipio de Camacari-BA a partir de 2010. 2020. Dissertacdo (Mestrado em MESTRADO
PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador.

Qualificagdes de Doutorado

1. BRANCO, P. G. G.; CORTES, O. M. P; MAIA, C. C.; CAVALCANTI, F. Q. B.; ALMEIDA, E. N.. Participacdo em banca de
Roberto Fragoso de Medeiros Menezes. O STF e a gota de sangue: como a utilizagdo do Direito comparado no caso
Ellwanger e nas cotas raciais reforcou o mito da raca e enfraqueceu direitos fundamentais da liberdade de expressédo e de
igualdade no Brasil. 2023. Exame de qualificagdo (Doutorando em Doutorado em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

Qualificagdes de Mestrado

1. ALMEIDA, E. N.; PALOTTL, P. L. M.; FREIRE, A. Q. G.. Participacdo em banca de Peniel Borges Tomé. A melhoria na
execucdo orcamentaria das organizacdes militares, apoiadas pelo GAP-DF, como consequéncia da centralizagdo das compras
piiblicas. 2023. Exame de qualificacdo (Mestrando em Mestrado Profissional em Administragdo Plblica) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINQ, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; KASSMAYER, K.; PINHEIRO, G.; VIEIRA, L. R.. Participagdo em banca de Raimundo da Costa Santos Neto.
Autonomia constitucional do entes desportivos: uma andlise acerca da relagdo sui generis do Estado com as entidade
subvencionadas por recursos publicos suas e repercussdes perante o direito administrativo sancionador. 2022. Exame de
qualificacio (Mestrando em Mestrado Profissional em Direito do IDP) - INSTITUTO BRASILEIRQ DE ENSINO,
DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

3. ALMEIDA, E. N.; VIANA, U. S.; CORTES, O. M. P.. Participagdo em banca de Lucas Terto Ferreira Vieira. O sentido
constitucional de educacio: uma observacio de segunda ordem do RE 888815/RS & luz da teoria dos sistemas de Niklas
Luhman. 2022. Exame de qualificaco (Mestrando em Mestrado Académico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

4, ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M. C.; PEIXOTO, G. M.. Participacdo em banca de BRUNO HELASIO AMORIM DE OLIVEIRA.,
Politicas pUblicas de regularizacdo fundiaria como instrumentos de concretizagdo do direito fundamental a moradia: a
implementacdo de politicas habitacionais no municipio de Camagari-BA a partir de 2010. 2020. Exame de qualificacdo
(Mestrando em MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador.

Trabalhos de conclusao de curso de graduacao

1. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participagdo em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal
e o efeito confiscatorio em cascata na graduagdo realizada pela legislagdo federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA,

2, ALMEIDA, E. N.; MALHEIROS FILHO, M. A, A.; FERREIRA, C. G.. Participacdo em banca de Cailane Cardoso do
Nascimento.Fraudes licitatorias: como afetam a Administracdo Publica e empresas concorrentes. 2022. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagio em Direito) - Centro Universitario Nobre,

3. ALMEIDA, E. N.; MALHEIROS FILHO, M. A. A.; FERREIRA, C. G.. Participagdo em banca de Diana de Queiroz Pimenta.Nova
relacdo juridica entre a administracio publica e as OSCS apos a Lei 13.019/14. 2022, Trabalho de Concluséo de Curso
{(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario Nobre.

4, ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; AGUIAR, O. M., Participacdo em banca de Daniela de Sousa Teixeira, Tributa¢do de
criptoativos: a permuta de criptomoedas sob a perspectiva da materialidade do imposto de renda. 2022, Trabalho de
Conclus3o de Curso (Graduagdo em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

5. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHOQ, C. R.. Participagdo em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal
e o efeito confiscatorio em cascata na graduacdo realizada pela legislagdo federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso



(Graduagao em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

6. ALMEIDA, E. N.; MAIA, M. S.; MESQUITA, D. A.. Participacdo em banca de Luciano Henrique da Silva Ofiveira.Lei Geral de
Concursos Ptbilicos: poder de iniciativa, mbito de incidéncia e contelido normativo. 2012. Trabatho de Conclusdo de Curso
{Graduagdo em Direito) - Universidade de Brasilia,

Eventos

Participagdo em eventos, congressos, exposicdes e feiras

1. I Jornada de Direito Tributario.Comissdo I ? Sistema Tributario Nacional. Principios gerais. Competéncia tributaria, LimitacSes
ao poder de tributar.. 2022. (Encontro).

2. IX Congresso Brasileiro de Direito Tributario Internacional. 2022, (Congresso).

3. VI Congresso Internacional de Direito Tributaric do Rio de Janeiro. 2022. (Congresso).

4, XX Congresso de Direito Tributdrio em Questdo. 2022. (Congressa).

5. 30 Congresso de Direito Tributario da OAB SP. 2021. (Congresso).

6. Congresso Interdisciplinar de Direitos Humanas, 2021. (Congresso).

7. Congresso Interdisciplinar de Politicas Plblicas. 2021. (Congresso).

8. 1 Congresso Online sobre a Nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos (Novas Licitagdes). Atuagdo dos Agentes
Publicos na Nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 2021, (Congresso).

9. 1 Congresso Pautista de Direito Piblico da OAB SP. 2021. (Congresso).

10. 111 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro - Em Homenagem a Sergio de Andrea. Administragdo Pdblica e
Poder Judiciario. 2021. (Congresso).

11. 111 Congresso de Direito Tributario do Amazonas. 2021. {Congresso).

12, IX Férum Juridico de Lisboa. 2021. (Congresso).

13, XIV Simpésio Nacional de Direito Constitucional, 2021, (Simpdsio).

14, XIX Congresso de Direito Tributario em Questdo. 2021. (Congresso).

15. XLVII Congresso Nacionai dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Poder Judiciario e Administragdo Plblica:
interferéncia indevida na capacidade de tomada de decis3o e execugio de politicas pliblicas de combate a Covid-19. 2021.
(Congresso).

16. XVIII Congresso Internacional de Direitos Humanos. 2021, (Congresso).

17. XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios. 2021, (Congressa).

18. XXIV Congresso de Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. 2021. (Congresso).

19, XXIV Congresso Internacicnal de Direito Tributario. 2021. (Congressa).

20. XXXIV Congresso Brasileiro de Direito Tributario Ciéncia Feliz. 2021, (Congresso).

21, 11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro, 2020. (Congresso).

22, 11 Congresso de Direito Tributario da OAB Sdo Paulo. 2020. (Congresso).

23, IX Seminario Especifico do Programa de Pés-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos.Interferéncia indevida do
Judicidrio na capacidade de tomada de decisdo e execugdo de politicas pdblicas de combate a COVID-19 do Poder Executivo.
2020. (Seminario).

24, V Congresso Internacional de Direito Tributdrio do Rio de Janeiro. 2020. (Congresso).

25, XLVI Congresso dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. 2020. (Congresso).

26. XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios. 2020. (Congresso).

27, XXXIV Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Servigos sociais autdnomos: conceito constitucional fundado no art. 6°
da Constituicao Federal de 1988. 2020. (Congresso).

28. XLV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. "Imunidade tributdria de empresas estatais e entidades do
Sistema S: 0s casos da CPRM, da PPSA, da PETROBRAS e do SEBRAE". 2019. (Congresso).

29. XLIV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "O medelo juridico institucional para
fins as redes publicas colaborativas e a participagdo estatal em associages civis sem fins lucrativos”, 2018, (Congresso).

30. XLITI Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "Da constitucionalidade das normas
estaduais que estabelecem aliquotas de ICMS sabre o fornecimento de energia elétrica em patamares superiores as
operagSes em geral”. 2017, (Congresso).

31. IV Congresso Regional de Procuradores do Estado do Centro-Oeste. 2016. (Cangresso).

32. XLI Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. "Recuperagdo de créditos tributarios: a questdo dos prazos
extintivos no Direito Tributdrio”. 2015. (Congresso).

33. XLI Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese Da atuacdo preventiva do Procurador do
Estado e do dever de orientar a Administracdo a aplicar o principioc da seletividade em fungdo da essencialidade do bem no
ICMS. 2015. (Congresso).

34. Processo Administrativo no CARF.Processo Administrativo no CARF. 2014. (Simpésio).

35. XI Congresso de Direito Tributario do IBET. 2014. (Congresso).

36. XXXVII Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF, 2011. (Congresso).

37. Congresso de Direito Eleitoral. 2010. (Congresso).

38. Seminéario de Crédito de Carbono, 2010. {Seminario).

39. Seminario sobre Garantias Penais. 2010. (Seminario).

40. I Encontro Luso-Alemd de Juristas no Brasil, 2009, (Encontro).

41, V Congresso Brasileiro de Direito Constitucional Aplicado. 2006. (Congresso).

42, II Congresso Brasileiro de Direito Tributario Municipal. 2003. (Congresso).

43. II Congresso Internacional de Direito Penal e Democtacia, 2003. (Congresso).

44, 1T Congresso Internacional de Direito Tributario. 2003, (Congresso).



45, IIT Congresso Brasileiro de Direito do Estado. 2003. (Congresso).

46. IV Férum Brasil de Direito. 2003. (Congresso).

47, Novas Teses das Ciéncias Criminais. 2003. (Congresso).

48, XVIII Conferéncia Nacional dos Advogados, 2002. (Congresso).

49, Seminario sobre Instrumentalidade da Teoria Geral do Direito, em homenagem ac Prof. Machado Neto. 2000. (Seminario).
OrientacOes

Qrientsgbes e supervisdes concluidas

Trabalho de conclusdo de curso de graduacao
1. Rita Suely Bomfim Pinto. O Papel do Tribunal de Contas da Bahia apds a Edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2006.
Trabalho de Conclusdo de Curso, {Graduagdo em Ciéncias Contdbeis) - Centro Universitério da Bahia. Orientador: Edvaldo
Nilo de Almeida.

Educacao e Popularizagdo de C& T

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1. ALMEIDA, E. N.. Consetheiros da CEP participam de eventos do Ministério da Satide/R) e da ANTT, 2023. (Programa de
rédio ou TV/Comentario). &4

Outras informac0es relevantes

Referéncias profissionais e académicas:Prof. Doutor Fredie Didier Jr. - Tel. (71) 9123-7202; Prof.
Doutor Edilton Meireles - Tel. (71) 8802-1223; Prof. Doutor Rodolfo Pamplona Filho - Tel., (71) 9131-
8523; Prof. Doutor Edivaldo Boaventura - Tel. (71) 8818-6199.
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EDVALDO NILO DE ALMEIDA

concluiu, em 22 de margo de 2021, o Programa de Pds-Doutoramento em Democracia e Direitos
Humanos, organizado pelo [us Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (1GC).

(Hitherszie

Prof. Doutor Vital Moreira




e, VNIVERSIDAD

egb BEALAMANG, w A ’?5

UNIVERSITARID

El DR. EDVALDO NILO DE ALMEIDA ha asistido al Seminario de Formacion Intensiva obligatorio (40 horas) y presentado la investigacion
tutorada requerida, aprobando el correspondiente examen, y concluyendo asi con éxito los dos mddulos del PROGRAMA ANUAL DE
POSTDOCTORADO SOBRE “DERECHOS HUMANOS — DE LOS DERECHOS SOCIALES A LOS DERECHOS DIFUSOS™, correspondiente al
curso 2021-2022, organizado segiin el acuerdo de colaboracion entre el Centro de Estudios Brasilefios y la Fundacion General de la USAL y el
Instituto Universitario de Rio de Janeiro (IBEA), bajo la direccion de los doctores M* Esther Martinez Quinteiro (jubilada USAL, UPT/Pt) y Enrique
Cabero Moran (USAL).

Para que conste a los efectos oportunos, firmamos la presente en Salamanca a 9 de marzo de 2022.

I del Cenw0 de Estudios
/Pbsdoctorado “Derechos Humanos - Posdoctorado “Derechos Humanos Brasilefios de fa Universidad

Director del Prog ma de

de los Derechos Sociales a los de los Derechos Sociales a los de Salamanca
" Derechos Difusos Derechos Difusos
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Historico Escolar - Pés-Graduagao Pigina
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Nome Edvaido Nilo de Almeida

RAQO162745 - Emissan R

* hasc.: 2800171681 Nacionalidade: BRASH FIRA
| |dade: Saivador UF: BA

dade: RG: 95A748608 UF: BA

§J essa; OV01/2015

Via de ingresso: Processo Seletive 19 semestre
Tipo de curso: Pos-Crraduagio Stricto Sensy
Modalidade: Doutorado

-~ Formacio superior

d Slurss MESTRE EM CONSTITUICAO E SOCIEDADE

fes daTitulacao: INSTTUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO Local: BRASILIA-DF

Programa: DIREITO

Area d
Concentragao. EFETIVIDADE DO DIREITO

Nticleo f Linha: NUCLEO DE PESQUISA EM DIREITO CONSTITUCIONAL

f—— ——

Praze para a R R
mtegralizacio do Gurso, - 4l

Reconhecimento! #e

econsicito pets Panane MEC «° 55897, publicada no DD 00 82 Becdo 1/ pay Hem 2R0SR01T. Republicada no D G L) s 14/
Aprovacio: S6can U pay 20 ém 2ROTI017

Atividades e disciplinas curriculares

Gréd. Acad CH  Nota Freq Sit

5 450 800 D0 AP

&5 a0 e LK AP

Atividades Curriculares

Créd. Acad. CH  Nota
50 450
o é;““""'“"*“‘ 360
WWWMWM:_“ 120 108 98 l\prz!ul’mb
Defesa de Tese

Tema - .

Resultadn  Nota |
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Aprovade 850

Resumo da carga heraria

Cargn horaria minima: 2790.0
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‘r Gargs hordoa cursada - complemantacio
Carga hardda - ativ. curricuisres 1890.0

Total garal da cargs horaria; 2760 0

Prédio sede: Rua Monte Alegre, 984 - 8io Paulo - 5P - CEP: 05014-001 - hitp: /www.puesp.br
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Nome Edvaido Nilo de Almeida

Exame de lingua estrangeira

Avaliagao

Observacao

Anrovade

Agrovaddo

Situacao final

Titulads

Tituiada

arn 10200

Modalidade: L‘mu:nm{ﬁb

Orientacoes

Alividade

Proflessor

ORIENTACAQ

Roberto Banbista [

e

GRIENTAGAD

Rebtara Bapiisia Bias 4

A Hiva

CRIENTAGAD

Reberta Bapiata Dias da Sitva

CRIENTAGAL Roberto Baptista Dlas da Sia . Farticiparde
CRIENTAGAC Roberio Baptista Dias da Siva Barticipanta
CRIENTACAG Roberio Baplisla Dias da Silva Participante
CRIENTAGAD Roberto Baptista Dlas da Silva - o

URIENTACAD Reberto Baptista Cias da Silva

GRIENTACAC Roberts Bapbist Blas da Sliva Participanta
GRIENTAGAD R::bsrrénliiapheacig [Has da Silva %f.;r:af:ap.shsr

Observagoes

0 {a) aluro {a) obleve a prorragacdo do prazo de integralizagac do curse de 2 semestre (s}

1° Via do Historico - 12103720246

Legendas

"M Cisiga Hordna

AP Apsseado

Spus! Sapsialdeg

AL Aprpesdamanty de etudes
Bl Egubmiénem mlerma

AR Aguardands Avabigao

AL AZASIAUSD Curreulin

AG: Auaracon de grade

AN A

Lat do nwWiifewa
Al Aunsnte

G Cunetisdo

Tipa de wiscphing OR (O8ngatana;, CRIOpativa), ELEletva

CA Cantelaments « aiunc
AN

St Garmelamenio - Carse

Candapto

OF Cancelnmanis « Fingueig
O Canpulamento - estduigle
O Convncado

LO SR - Convacado SR
OB Dispansa par bania
DR Dessiente

B Eanw

EST.INT Esiape
BiF
BAY Ireetitstine

imamagional

eneia insuloents

Asanirreament

it infensaminsiBspacialy
A Inserrupcio de Malritula

ING insatmlatons

MER. Marnculang 58,
A, Matnoisn Ashaensioa

KACT Mugangn degan

K Mudaaga i

MR Rsna de mot

1 Padigipanto
PENME: Pandenio

PriPrinatricola

SA° Satsfalono

ity Repeovado porr

L

e Vesttiular

¥i D HICH SUIE0S
D Yrancamenta de disspian

Transldtdnad de graos

Th: Tranatenan Nivel

Regime de aprovagio

Vo5 O rapstie

&3 A media final prnura de agrovagaoa 7

J-3 A frequanca mineny obrigaiona @ de 8n.8%

4-3 Anadadas conlarem sonments Grédita @ carga horana,

57 DirtplinadAtvidas confere coedite caga homna e fregudines

6] *** Afadiniies conferam soments can MOl

I Bscuin

i

 Luciens dos Santos Souza_____
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Analista Sénlor
Secretore Acoddmita da PhsGraduogde

Prédio sede: Rua Monte Alegre, 984 - Sao Paulo - SP - CEP: 05014-901 - http://www.puecsp.br
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L et Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
R SETOR DE POS-GRADUACAO

Valor Total do Ato: RS 4/

CERTIFICADO

A

Certifico, para os devidos fins, que EDVALDO NILO DE ALMEIDA concluiu o
DOUTORADO em DIREITO pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, tendo
se submetido a arguigéo publica da Defesa de Tese intitulada "SISTEMAS SOCIAIS
AUTONOMOS: CONCEITO CONSTITUCIONAL FUNDADO NO ART. G DA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988" em 10/03/2020. sendo considerado{a) Aprovado
{(a) com média 9.50.

Reconhecido pela Portaria MEC ne 656/17, publicada no D.O.U. n° 97/ Secao 1/ pag.
14 em_23/05/2017. Republicada no D.O.U. n°® 143/ Secao 1/ pag. 20 em 27/07/2017.

Séo Paule, 12 de marco de 2020
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Luciene dos Santos Souza
Analista Sénior
Secrataria Acudgmica da Phsroduagte
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Mestrado



L

no uso de suas atribui¢des legais, confere o titulo de
fMestre
a
Evbalvo Rilo de Almeida
nacionalidade brasileira, natural da Bahia, nascido em 28 de janeiro de 1981,
RG 0958748608 - SSP/BA
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Conceito constitucional dos Servigos Sociais Auténomos

Constitutional concept of the Autonomous Social Services

Edvaldo Nilo de Almeida

Resumo: O objeto de estudo sdo os servicos sociais auténomos e o conceito constitucional fundado no art. 6° da
Constituicio Federal de 1988. Por certo, a delimitagiio do estudo sao os servigos sociais auténomos, especificada-
mente o seu conceito constitucional. Com esse propdsito, busca-se responder se o fendémeno da criagio e atuagao dos
servicos sociais conflita com a Constituigio Federal de 1988.

Palavras-chave: Servico Social Auténomo. Constituicio Federal de 1988.

Abstract: The object of study is the Brazilian Autonomous Social Services and the constitutional rights of the citi-
zens: the constitutional concept founded in article 6th of the Brazilian Constitution. Therefore, the delimitation of the
study is the autonomous social services, specifically the constitutional concept. With this purpose, the intention is to
answer if the phenomenon of the creation and performance of social services conflicts with the Federal Constitution
of 1988.
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CONCEITO CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
Edvaldo Nilo de ALMEIDA*

Sumdrio: 1 Fatores considerados no arranjo institucional e que in-
cidem na decisdo politica de descentralizar determinado servigo
como servigo social autbnomo; 2 A natureza juridica dos servi¢os
sociais auténomos; 2.1 Prévia compreensdo sobre regime juridico
e natureza juridica; 2.2 Vertentes doutrindrias: 2.2.1 Servi¢os so-
ciais qutébnomos como entes paraestatais; 2.2.2 Servigos sociais
auténomos como entes associativos ou fundacionais; 2.2.3 Servi-
¢os sociais auténomos como entes de primeiro, seqgundo e tercei-
ros tipos; 2.2.4 Servigos sociais auténomos como agéncias execu-
tivas, sob a forma de autarquia; 2.2.5 Servigos sociais auténomos
como entidades sui generis; 3 Existe um sistema “S”?; 4 Proposta
de conceito constitucional dos servicos sociais auténomos; 5 Con-
clusées; 6 Referéncias bibliogrdficas.

1. Fatores considerados no arranjo institucional e que incidem na de-
cisio politica de descentralizar determinado servigo como servigo soci-

al auténomo

Partindo-se da correta premissa de que os servigos sociais autbnomos realizam ati-
vidade privada de interesse publico e social, é mister compreender os motivos pe-
los quais o Estado, por meio do legislador, autoriza-os ou institui, deixando de op-
tar pela criacio de ente da administragdo piblica direta ou indireta, ou por outra
forma institucional para alcangar seus objetivos.

Cumpre esclarecer que ndo haveria qualquer 6bice para a instituicao de entes da
administracdo indireta, ou até mesmo da direta, com vistas a realizacao das ativida-
des atualmente confiadas aos servi¢os sociais autdnomos, sendo certo que a opgao
pelo modelo em discussio é legitima & luz do que dispde o texto constitucional.

Salgado e Almeida (2012, p. 197) lecionam que a definigdo quanto as formas insti-
tucionais de atuacio do Poder Ptblico obedecem aquilo que denominam gradiente
ou continuum, que é modulado, do ponto de vista juridico, desde as entidades com

*pés-Doutorando no Programa de Pés-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos do ius Gen-
tiurm Conimbrigae associado & Universidade de Coimbra. Doutor em Direito Publico pela PUC/SP. Mestre
em Direito Constitucional pelo IDP. Especialista em Direito Tributdrio pela Fundagdo Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributdrios {IBET). Especialista em Planejamento Tributdrio (FTE). Procurador do Distrito Federal
(2009-atual). Procurador da Fazenda do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais
do Distrito Federal - TARF/DF (2019-atual).
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maior grau de incidéncia de normas jus publicisticas até aquelas em que ha pre-
ponderancia do direito privado.

Na construcao deste gradiente de formas juridico-institucionais, sdo levados em
consideragio principalmente dois critérios principais de definigdo: o grau de razio
publica da acao estatal e a drea de intervengao (econémica ou social). Como recor-
te metodoldgico, representam o gradiente a partir de dois eixos cartesianos. O eixo
das abscissas classifica a agdo estatal pelo setor de atuagdo. O eixo das ordenadas
separa a agio executiva direta e indireta do estado. Quanto mais alto e mais a direi-
ta, no gradiente, uma forma institucional estiver, mais afetada as normas de direito
publico se encontrara. Quanto mais a esquerda, e abaixo, no gradiente, mais inci-
déncia de normas privatisticas ocorrera.

Ainda segundo os referidos autores (Salgado, Almeida, 2012, p. 299), com base nes-
ses dois critérios, a distribuicdo no gradiente, das diversas formas juridico-institu-
cionais e de relacionamento publico-privado previstas no direito administrativo
brasileiro, consideram-se os principais aspectos estatutarios definidores de cada
uma das figuras e modelos de relacionamento, particularmente os seguintes: (i) na-
tureza de suas finalidades; (ii} natureza do ente instituidor; (iii) direito de proprie-
dade; (iv) forma de governanga; (v) formas de financiamento; (vi) regime juridico
aplicavel e (vii) forma de controle.

Salvo naquelas hipdteses em que néo seja possivel ao Estado deixar de prestar de-
terminado servigo ptblico, ou atividade, pela administragdo publica direta, como,
por exemplo, relacdes exteriores ou policia, verifica-se que a ado¢do de formas juri-
dicas-institucionais pela administracdo indireta, ou pelos entes de colaboragéo, é
plenamente vidvel, a luz da ordem juridica, bastando, para isso a observancia dos
critérios de definigio sugeridos acima que, como se vé, referem-se mais a defini¢do
do regime juridico aplicavel que propriamente aos critérios de conveniéncia do le-
gislador.

0 aspecto da finalidade da atuagio estatal é, segundo Valéria Alpino Bigonha Salga-
do e Valdomiro José de Almeida, o mais importante, ja que atividades estatais pri-
vativas do estado e do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a diregio su-
perior da administragdo ptiblica (Constituicio Federal, artigo 84, inciso Il), obriga-
toriamente se encontram sob a égide das normas do direito publico, naquilo que
denominam polo superior do gradiente. A razio publica, neste caso, impede a ado-
cdo de forma juridica diversa que nao seja a prestagdo da atividade pela adminis-
tragdo publica direta.

No caso dos servicos sociais autonomos, as atividades de fomento, de assisténcia e
de educagao prestadas ndo encontram razaoe publica suficiente para ocuparem ex-
clusivamente a drea estrita do direito piblico e da incidéncia das normas do regi-
me juridico-administrativo, podendo a finalidade da atuagdo estatal ser alcangada
por formas juridicas de direito privado.
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Por outro lado, ainda de acordo com os referidos autores, a natureza do ente insti-
tuidor interfere diretamente na defini¢do da forma juridico-institucional, sendo
que quanto mais direta e exclusiva for a participacdo do poder piblico na criagao
da instituigdo, mais incidéncia de normas jus publicisticas ocorrera.

Os servicos sociais autdnomos ainda que criados ou instituidos a partir do Estado,
por meio da lei, assumem forma juridica de direito privado e ndo compde a admi-
nistragdo publica direta ou indireta. Quando muito, podem ser considerados entes
que atuam em conjunto com o Estado, ou, numa acep¢ao muito ampla, e nao aceita
integralmente pela doutrina, entes colaboradores. Outrossim, é certo que é antiga a
preocupacido com a delimitagdo da natureza juridica dos servigos sociais autdno-
mos, constituida pelo Poder Piblico, mas sob a forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujo objetivo social é a atividade de inclusdo no mercado de trabalho e a
promocgao social dos trabalhadores.

Como terceiro aspecto de defini¢do de formas juridico-institucionais, os autores
Salgado e Almeida (2012, p. 201) apontam, ainda, o direito de propriedade dos
bens e interesses vinculados a prestagio de servigos afetados a busca do interesse
ptiblico exclusivo ou ndo exclusivo. Deste modo, na administragdo publica, o direito
de propriedade estatal implica que hé total submissao do uso desse direito a conse-
cugio dos interesses piiblicos, enquanto que o direito privado de propriedade se
destina a busca do interesse particular.

Aqui, neste ponto do estudo dos servigos sociais autdnomos, constata-se com clare-
za a confluéncia das esferas ptblica e privada, e um hibridismo no regime da pro-
priedade ja que as referidas entidades sdo de direito privado, e a tal regime juridi-
co se submetem, porém, é reconhecida a derrogagao parcial por normas de direito
ptiblico a justificar, por exemplo, a prestagao de contas perante os tribunais de con-
tas, a supervisdo administrativa por parte do Executivo, a participagdo do Estado
nos 6rgaos de diregdo superior e a realizagdo de procedimentos de aquisi¢ao de
bens e servicos obedientes aos principios da administragao ptblica, além de pro-
cessos seletivos de pessoal que devem ser impessoais.

Quanto ao sistema de governanga, verifica-se que por estarem fora da administra-
cao ptblica, ndo haveria como inseri-los no direito ptiblico, uma vez que as mais di-
versas entidades dos servigos sociais autonomos submetem-se a procedimentos es-
pecificos de definigdo dos 6rgios de gestdo, em que ha participagdo paritaria do Es-
tado e da sociedade.

Deste modo, e ainda tendo em vista a hibridez do instituto, bem como as finalida-
des para as quais foram instituidos os servigos sociais autdnomos, a composi¢ao
paritaria de seus 6rgaos de diregdo mitiga as normas do regime juridico adminis-
trativo enquanto que estabelece a gestdo privada dos seus bens e servigos, a luz do
regime juridico de direito privado.
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Tem-se, portanto, que as formas juridico-institucionais situadas nos quadrantes su-
periores do gradiente caracterizam-se pela predominéancia do direito de proprieda-
de publico, na linguagem de Salgado e Almeida (2012, p. 204), enquanto que as que
se situam abaixo do eixo das abscissas caracterizam-se pela predominancia do di-
reito de propriedade privado, em que os resultados da atividade institucional - ho-
vas receitas, incorporagao ao patrimonio, assim como dividas e prejuizos - se re-
vertem ao particular. E neste tltimo quadrante que se encontram os servigos socia-
is auténomos.

Outra dimensao importante na definigdo da atuacdo estatal, a justificar a adogdo de
uma outra forma juridica-institucional, segundo os autores acima, refere-se as fon-
tes de financiamento da agio direta ou indireta do Poder Piiblico. As entidades es-
tatais mais préximas da atuagio privativa do Estado, mais vinculadas ao regime de
direito publico, em geral, sdo financiadas por recursos de origem ptblica, prove-
nientes do orcamento geral da Unido ou por tributos, por exemplo. Outrossim, enti-
dades como os servigos sociais auténomos, ainda que possuam em seu beneficio
contribui¢des parafiscais, ou até mesmo dota¢des orgamentarias, podem também
contar com recursos de natureza privada de modo que nao dependam exclusiva-
mente do fomento publico e ainda que ndo possuam finalidade lucrativa.

Salgado e Almeida (2012, p. 206) apontam, ainda, quanto ao regime juridico, outro
aspecto de defini¢do das formas juridico-institucionais em estudo, qual seja, a exis-
téncia de uma regiao borderline no gradiente, com regimes hibridos de direito pu-
blico, com regras administrativas de direito privado (administragao indireta) e de
direito privado, com regras de direito ptiblico impostas pela relagao contratual ou
convenial estabelecida entre a entidade civil e o Poder Publico.

Quando as finalidades da institui¢do atenderem a objetivos privados, ainda que de
interesse piiblico, o regime juridico tendera a ser privado, afirmam os autores aci-
ma. Ora, é justamente como ocorre com os servicos sociais autdbnomos que, como ja
dito, realizam atividade privada de interesse piiblico e social, nos termos das leis
que autorizaram sua criagdo ou os instituiram.

Por fim, aduzem que a incidéncia do tipo de controle nas formas juridico-institucio-
nais adotadas pelo Poder Piiblico varia em conformidade com o regime juridico
adotado, o direito de propriedade e o grau de incidéncia das normas jus publicisti-
cas quanto as fontes de financiamento e seus sistemas de governanga. No caso dos
servigaos sociais autonomos, é assente na jurisprudéncia que ndo se sujeitam ao
controle dos tribunais de contas da mesma forma que as entidades da administra-
cdo publica, na qual ndo se enquadram.

Deste modo, percebe-se que a opgio pela adogdo da forma institucional estudada
neste artigo, num primeiro momento, quando se deu a autorizacdo para a criagao
dos servicos sociais autdnomos, foi justamente conferir maior independéncia para

RODA, vol. 7, n. 2, 2020



ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Autonomos. 199

os setores empresariais interessados na prestaco de assisténcia e educagao profis-
sional s respectivas categorias profissionais destinatérias.

Ainda que posteriormente se perceba uma evolugdo legislativa no sentido de agre-
gar outras caracteristicas de interesse social aos servigos sociais autbnomos, o ob-
jetivo de suas institui¢des, inclusive das novas, foi a busca e o alcance da efetivagio
dos direitos sociais para integragdo no mercado de trabalho dos menos favoreci-
dos, sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de acordo com o que esta expressa-
mente previsto no artigo 62 da Constitui¢do Federal, mediante participagdo da soci-
edade na gestdo e no desenvolvimento das atividades destas entidades.

Como dito, a forma institucional adotada foi, e é, a que se considerou a mais ade-
quada, a luz dos critérios do legislador, para o alcance das finalidades de cada enti-
dade. Se é certo que os servigos sociais autdnomos realizam atividade privada de
interesse piiblico, ndo menos certo é que representam uma evolugao na atuacio do
poder ptiblico na busca dos objetivos postos na Constitui¢ao Federal relacionados
a busca de um maior desenvolvimento social, sem os rigidos limites do regime juri-
dico administrativo, porém com todos os ganhos representados pela gestdo com-
partilhada dos interesses.

Por fim, é interessante observar que nio deixa de ser preocupante a posigao de al-
guns no sentido de privilegiar o principio da "reserva institucional”, como apto a
acoimar de inconstitucionais os servi¢os sociais autdnomos, enquanto reconhecem
que ndo sio entidades da administragio publica, além de desconhecer o gradiente
de formas institucionais, conforme acima demonstrado, que refletem, antes de
qualquer anomalia, a riqueza do Direito brasileiro que se recusa, corretamente, a
se limitar aos rigidos cAnones de formas pré-determinadas, como se o trabalho do
legislador nao merecesse, como de fato merece, ser reconhecido.

2. Anatureza juridica dos servig¢os sociais autonomos

Conforme demonstrado nas linhas pretéritas, a compreensdo do que sejam os ser-
vicos sociais auténomos na ordem juridica brasileira, bem como a extensao de suas
prerrogativas e sujei¢des, notadamente quanto a sua submissao, ou nao, as normas
juspublicisticas, imprescinde da prévia andlise de sua natureza jurfdica.

Como se sabe, a expressdo “natureza juridica” remete a compreensdo do enquadra-
mento do tema em estudo no campo maior da teoria do geral do direito com vistas
a identificar os elementos conceituais que o peculiarizam e permitem a aplicacdo
de um regime juridico préprio e adequado.

Neste sentido, para uma analise mais detalhada dos servigos sociais auténomos é
curial a verificacdo, aos niveis doutrinario e jurisprudencial, das diversas compre-
ensdes acerca do instituto em discussdo, bem como das consequéncias praticas ad-
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vindas da assunc¢ao de um entendimento ou de outro, a luz do que dispde o artigo
6° da Constituicdo Federal e da necessdria efetivagdo dos direitos sociais.

2.1. Prévia compreensdo sobre regime juridico e natureza juridica

Carneiro Neto (2011, p. 3) com razao aduz que o enquadramento de um objeto de
estudo do Direito numa determinada categoria, conferindo-lhe o que se costumou
chamar de “natureza juridica”, é apenas o primeiro passo para se entender qual o
conjunto de normas que lhe sdo aplicadas.

Em outras palavras, e em conformidade com o objeto de estudo neste trabalho, a
compreensdo do que seja a natureza juridica de um instituto permite identificar
seu regime juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes sejam
aplicaveis.

A partir dai, ou seja, da compreensao do que seja a natureza juridica de um objeto
de conhecimento, como sdo os servigos sociais autdnomos, pode-se obter sua clas-
sificacdo e compreensdo no campo da teoria do geral do direito, bem como a deli-
mitacdo dos institutos e alcance dos respectivos modais dednticos, ou seja, da orde-
nac¢io estatal dos comportamentos mediante o direito posto.

Por esta razao, no trabalho de classificagao e definigdo taxionémica juridica é mis-
ter identificar dentre os objetos de conhecimento, as similaridades, os pontos em
comuim, para que se possa reunir sob um tnico rétulo, e tao somente para fins de
compreensao cientifica, e definicdo da natureza juridica, o termo que precise com a
exatiddo possivel, dadas as deficiéncias da linguagem, a espécie, ou a localizagao do
instituto, na teoria geral do direito. Em outras palavras, antes de se definir a natu-
reza juridica de um instituto, é mister, tanto quanto possivel, classificar os objetos
de conhecimento.

Neste sentido, aduz Carneiro Neto (2011, p. 4), classificar é agrupar por classes, se-
gundo aquilo que se compreende como sendo a “natureza” de cada coisa. Coisas
com caracteristicas similares sdo agrupadas numa mesma classe, passando a ser
consideradas, sob esta ética, como detentoras de uma mesma natureza.

Além disso, é preciso entender que toda classificagio é apenas um modo de orde-
nar o pensamento e, invariavelmente, carrega em si algum grau de subjetivismo ja
que é o classificador que estabelece os critérios pelos quais os objetos de conheci-
mento serdo segregados em categorias ou classes.

Ainda, segundo as licdes de Carneiro Neto (2011, p. 5}, no campo do direito, os gru-
pos nos quais se buscam classificar objetos diversos segundo determinadas carac-
teristicas possuem em comum aquilo que se convencionou chamar de “natureza ju-
ridica”, ao passo que o conjunto dessas caracteristicas de cada coisa compoe o seu
respectivo “regime juridico”. Coisas com uma mesma natureza (categoria juridica a
que pertence o objeto) costumam ter regimes juridicos (conjuntos de normas juri-

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020



ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Auténomos. 201

dicas que incidem sobrem o objeto) semelhantes que justificam esse enquadra-
mento, ou seja, regimes juridicos com pontos comuns, ou, como preferem alguns,
um “regime juridico geral”.

Bandeira de Mello (2019, p. 166), por sua vez, leciona que a taxinomia juridica, co-
mo outra qualquer, sé tem o préstimo de fornecer rotulagio para objetos similes. A
similaridade em Direito é a de regime juridico e ndo alguma outra qualquer. Assim,
um nomen juris sé pode corresponder a um signo breve para nominar coisas juridi-
camente equiparaveis pelos principios e regras que os regulem.

Os servigos sociais autdnomos, conforme se defendeu em linhas pretéritas, e con-
forme sera demonstrado adiante, constituem categoria distinta das demais existen-
tes nas classificaces geralmente aceitas pela doutrina, ja que sua natureza juridica
ndo comporta os rigidos limites do regime juridico administrativo, com suas prer-
rogativas e sujeices, bem como admite derrogagdes nas normas de direito priva-
do.

2.2. Vertentes doutrindrias
2.2.1. Servigos sociais auténomos como entes paraestatais

N3o se localiza na doutrina majoritdria entendimento que preconize a manutengao
dos servigos sociais autdnomos na administragao pblica indireta. No méximo, co-
mo fazem Hely Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo Moreira Neto, entende-se
que estes servigos se enquadram como entidades paraestatais.

Di Pietro (2019, p. 303) leciona que os servigos sociais autdnomos nao se sujeitam
As mesmas normas constitucionais das entidades da administracio indireta, haven-
do, tio somente, derrogacio parcial de normas de direito privado, na medida pre-
vista em leis infraconstitucionais, em especial nas que autorizaram sua instituigao.

Do mesmo modo, no caso dos servicos sociais auténomos nao ha delegagdo de ati-
vidade administrativa, mas, sim, fomento. A Unica delega¢ao reconhecida pela auto-
ra, em relagdo aos servigos sociais auténomos, é de capacidade tributéria ativa pa-
ra (algumas entidades) receber contribuigdes parafiscais instituidas em seu favor.

Por fim, a Professora Maria Sylvia, ainda distinguindo os servigos sociais autono-
mos das entidades da administracdo publica indireta, aduz que aqueles apenas co-
laboram com o Estado em atividades de interesse piiblico fomentadas, enquanto
estas, mesmo as que possuem personalidade juridica de direito privado, integram a
Administracio Ptiblica e constituem-se em longa manus de atuagéo estatal.

Lopes Meirelles (2003, p. 361) leciona que as entidades do sistema "S" sdo servigos
sociais auténomos classificaveis como entes paraestatais:
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Servicos sociais autdnomos sdo todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagdes orcamentarias ou contri-
buigdes parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperagao com o Po-
der Piblico, com administra¢io e patrimdnio préprios, revestindo a
forma de institui¢des particulares convencionais (fundagées, socie-
dades civis ou fundagdes) ou peculiares ao desempenho de suas in-
cumbeéncias estatutarias. (grifo nosso)

Segundo Lopes Meirelles (2003, p. 361), “[...] embora oficializadas pelo Estado, ndo
integram a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribui-
dos, por serem considerados de interesse especifico de determinados beneficia-
rios.”.

Com efeito, especialmente em relagido aos servigos sociais auténomos classicos, ou
entidades “puras”, verifica-se que sua instituigcao se deveu a necessidade, identifica-
da pelo Estado, de fomentar certas atividades e servigos relacionados a categorias
econdmicas e profissionais, como educagéo profissional, assisténcia social e satude.

Essa ligdo é acatada e reproduzida por quantos tenham se dedicado ao tema, como,
por exemplo, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1969, p. 271):

[...] Hely Meirelles qualificou como entes paraestatais as pessoas ju-
ridicas de direito privado criadas ou autorizadas por lei, com patri-
monio préprio, e competéncia especifica para o desempenho de cer-
tas fungoes de interesse coletivo. Podem, entretanto, ter prerrogati-
vas estatais, desde que em carater excepcional, ao contrario do que
ocorre com as autarquias. Entdo, englobam, no termo a que atribui
carater genérico, varias espécies, como as empresas publicas, as so-
ciedades de economia mista, os servigos sociais auténomos, as fun-
dacgdes culturais e hospitalares..

Ainda, como anota Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, foi acertada a orienta¢ao
preconizada em manter a figura do ente paraestatal como pessoa juridica de direi-
to privado. Serve para designar entidades, na regéncia de interesse coletivo, mas
sob organizacao juridica privada. Realmente, diz, a propria denominagao esclarece
nao se tratar de entidades estatais, mas paraestatais, portanto, ndo devem ser con-
sideradas pessoas de direito piiblico, mas de direito privado, para realizar cometi-
mentos paralelos ao do Estado.

Esta posicdo é criticada por Bandeira de Mello (2019, p. 166) para quem ao se colo-
car os servigos sociais autonomos sob a mesma rotulacao de “paraestatais”, com as
sociedades de economia mista e empresas ptblicas, estas sim integrantes da admi-
nistracdo piblica indireta, Hely Lopes Meirelles assumiu posi¢do insuscetivel de
ser aceita no Direito brasileiro. Segundo Celso, “[...] é inaceitavel colocar sob um di-
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visor comum, entidades da administracéo indireta de par com sujeitos alheios a ela

[.]"

Da mesma forma, Di Pietro (2019, p. 302) aduz que Hely Lopes Meirelles coloca na
mesma categoria de entidades paraestatais pessoas juridicas que tém natureza ju-
ridica diversa, j4 que as sociedades de economia mista, as empresas piiblicas e as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico sdo entes da administracao publica indi-
reta, 0 mesmo nio ocorrendo com os servigos sociais autdnomos. Di Pietro, por ou-
tro lado, apoiando-se nos entendimentos de Hely Lopes Meirelles e Orlando Go-
mes, leciona que estas entidades (os servi¢os sociais autbnomos) nao prestam ser-
vigo publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse ptiblico (ser-
vigos ndo exclusivos do Estado); e exatamente por isso sdo incentivadas pelo poder
publico.

Di Pietro (2015, p. 283) leciona no sentido de que “[..] ndo ha davida de que tais
entidades foram criadas com personalidade juridica de direito privado, o que afas-
ta a natureza autarquica.”.

A atuagio estatal, no caso, diz Di Pietro, é de fomento e ndo de prestacgéo de servigo
ptiblico. Por outras palavras, a participagao do Estado, no ato de criacéo, se deu pa-
ra incentivar a iniciativa privada, mediante subvengdo garantida por meio da insti-
tuicio compulsdria de contribuigdes parafiscais destinadas especificamente a essa
finalidade. Ndo se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servigo publi-
co, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da
descentralizagio. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse ptblico que o
Estado resolveu incentivar e subvencionar.

Moreira Neto (1997, p. 88-89), a seu turno, aduz que “[...] Os servicos sociais auto-
nomos sdo pessoas juridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o de-
sempenho de atividades delegadas de interesse piblico ou social, sob o principio
da descentralizagio por cooperagdo.”. Qutrossim, ainda de acordo com Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, “[...] embora oficializadas pelo Estado, ndo integram nem a
Administragdo Direta nem a Indireta, mesmo empregando recursos publicos pro-
venientes de contribui¢des parafiscais.”.

Ainda, Moreira Neto (2014, p. 131) aponta que ao cabo da vertiginosa evoluc¢io da
Politica e do Direito Politico ocorrida no final do século 20 houve a percepgao da
necessidade de se limitar hipertrofia dos modelos dominantes de Estado, reduzin-
do suas onimodas interven¢des regulamentadoras nos processos espontineos da
sociedade para adotar uma crescente atuacao suasiva, orientadora e estimuladora,
despida de coacdo, com o oferecimento de novos modelos alternativos de livre ade-
sdo, racionais, razoaveis e voltados a coordenagio de esfor¢os para o desenvolvi-
mento econdmico e social.
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Neste sentido, é possivel qualificar os servigos sociais autdnomos naquilo que o
Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto denomina atividade de fomento exer-
cida pelo Estado. Nao compdemn a administragao, mas exercem atividade fomenta-
da, estimulada, pelo Estado.

Rocha Furtado (2016, p. 188), apds qualificar de anomalias os servigos sociais auto-
nomos, por pretensa violagdo ao principio da reserva institucional, também defen-
de que os servigos sociais autdonomos sejam classificados como entes paraestatais,
aduzindo, ainda que a maior particularidade dessas entidades reside no fato de que
sao criadas pelo Estado, mas nde integram a administragéo publica direta ou indi-
reta.

Justen Filho (2013, p. 322) aproxima os conceitos de ente paraestatal e de servico
social auténomo ao conceitua-los da seguinte forma:

Entidade paraestatal ou servigo social auténomo é uma pessoa juri-
dica de direito privado criada por lei para, atuando sem submissao
a Administracdo Publica, promover o atendimento de necessidades
assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias pro-
fissionais, que arcam com sua manuten¢do mediante contribuigdes
compulsdrias.

Por fim, Marcal Justen Filho informa que durante os anos de 2008 e 2009 foi forma-
da uma comissio de juristas com a intencio de realizar uma reflexao sobre os limi-
tes, contradigdes, fragilidades e potencialidades de cada forma de estruturagao das
atividades administrativas e de fomento e parceria do Poder Executivo Federal.

Disso resultou uma proposta de Anteprojeto de Lei Orginica da Administracio Pa-
blica Federal e Entes de Colaboracgdo. Nesse sentido, nos termos desse documento,
0s servi¢os sociais auténomos sdo previstos formalmente como entes paraestatais,
nido integrantes da administragio publica e definidos como “[...] pessoas juridicas
criadas ou previstas por lei federal como entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no arti-
go 240 da Constituigdo.” (art. 71).

Ainda assim, de acordo com o referido projeto, devem obrigatoriamente observar
os principios da “[..] legalidade, legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse pu-
blico e social, razoabilidade, impessoalidade, economicidade e publicidade, e aten-
der as normas constitucionais, legais, regulamentares, estatutarias e regimentais
aplicaveis.”.

De acordo com Di Pietro (2015, p. 230), preferiu-se, no projeto incluir na categoria
de entidades paraestatais as pessoas juridicas que, embora criadas mediante auto-
rizacdo estatal, ndo integram a administragao ptblica direta ou indireta. Por outro
lado, ficaram separadas das entidades do terceiro setor que, embora prestem servi-
cos de relevincia publica, sio criadas pela iniciativa privada; quando muito, rece-
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bem alguma qualificagio juridica, que as habilita a fazer parceria com o Estado. Fo-
ram previstas como entidades paraestatais as corporagdes profissionais e os servi-
¢os sociais autéonomos.

Como se vé, o entendimento que prevalece majoritariamente, é no sentido de que
0s servi¢os sociais autdbnomos sio entidades paraestatais, ainda que nao integrem
o Poder Piblico, e ainda que ndo pudessem ser classificados na mesma espécie das
pessoas juridicas de direito privado da administragao ptiblica indireta.

2.2.2. Servigos sociais auténomos como entes associativos ou fundacionais

Orlando Gomes {1950, p. 391), em ligdo pretérita, ao analisar detidamente a natu-
reza juridica do Senac e do Sesc ndo deixou de revelar o incémodo da inegavel deli-
mitagdo hibrida dos referidos servigos sociais auténomos. De acordo com o mestre,
ndo bastaria, porém, a exclusdo desses entes da esfera do direito piiblico. Porque
nio cabem naquela, na outra hio de estar, ainda que, como se vé, nio seja tarefa
simples seu enquadramento no direito privado.

Brandao Cavalcanti (1950, p. 378), analisando a questdo, advertiu, ainda em 1949,
que a personalidade juridica de que se revestem tais institutos decorrem de sua au-
tonomia financeira, e de servigo; nunca, porém, se lhe poderia atribuir o carater es-
tritamente de direito privado.

Ainda segundo Orlando Gomes (1950, p. 392), conforme orientagdo tradicional-
mente seguida, as pessoas juridicas de direito privado se bipartem em associagdes
e fundagdes, sendo que o Senac e o Sesc ndo se ajustam bem a nenhuma dessas ca-
tegorias, muito embora, quanto a finalidade se assemelhem mais as fundagges. Or-
lando Gomes prossegue afirmando que esses entes tém, portanto, uma feicdo que
nio se enquadra aos tipos classicos, posto que nos seus tragos se estampa visivel-
mente o ar de familia, indicativo do parentesco préximo.

Orlando Gomes conclui que é nesse tipo de pessoa juridica de direito privado (fun-
dag¢iio) que se encaixam entes como o Senac e o Sesc, instituidos, segundo diz, co-
mo foram, para o preenchimento de finalidades permanentes, dotados de patrimé-
nio afetado a essas finalidades, sem que, porém, se tenham originado da vontade
de um cidadio, que fosse seu fundador. Estribado na doutrina de Luigi Ferrara, diz
que possuem, 0s servi¢os sociais autdnomos, toda a contextura de uma fundagéo,
faltando apenas o fundador. Finaliza aduzindo que tais institui¢des hdo de perma-
necer necessariamente na esfera propria das associagoes e fundagoes.

Caio Técito (2001, p. 316), opinando acerca da natureza juridica do Senai/R] é pe-
remptério em afirmar a natureza associativa privada da entidade:

0 SENAI/R] nio se enquadra, para qualquer fim, como 6rgao inte-
grante da Administragdo Publica Direta ou Indireta da Unido, Esta-
dos e Municipios. E associagdo privada, vinculada a correspondente
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entidade de classe econdmica. (...) O SENAI/R], como demonstrado
no corpo do presente parecer, é associagao civil privada, ainda que
autorizada em lei, nao sendo gestora ou destinataria de recursos pu-
blicos.

A doutrina mais contemporanea insiste em defender a natureza associativa ou fun-
dacional das referidas entidades, deixando, entretanto, de apontar os requisitos
conceituais e o enquadramento dos servigos sociais auténomos nestas figuras.

Para Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) os servigos sociais auto-
nomos sdo entes associativos ndo fundacionais, de direito privado e sem fins lucra-
tivos, e que, portanto, ndo integram a estrutura da administracgao ptblica, seja a ad-
ministragao direta ou a administragdo indireta. Sdo em regra criados por lei e tém
como objetivo a execugdo de atividades de interesse piblico ndo econdémicas, o que
justifica o fomento prestado pelo Poder Piiblico.

Moreira Neto (2014, p. 298) defende que os servigos sociais autdnomos sio insti-
tuidos sob o modelo totalmente privado, como associagdes civis, e se distinguem
do género associagio civil pela delegacido legal que os vincula a prestagio de servi-
¢os de interesse ptblico no campo do ordenamento social e do fomento publico so-
cial e, exclusivamente no caso da Unido pela especifica delegacdo legal para auferi-
rem receita arrecadada impositivamente - como contribuicdes sociais - destinada
ao custeio dos servigos delegados.

Desta posi¢do diverge Di Pietro (2015, p. 284) que entende nao haver delegacéo,
nem prestacdo de servigos publicos, no caso dos servigos sociais auténomos. Trata-
se, isto sim, de atividade privada de interesse ptiblico que o Estado resolveu incen-
tivar e subvencionar.

Santos de Aragao (2013, p. 143) observa que dentro do tema da participa¢do do Es-
tado em entidades privadas, merecem destaque os servigos sociais auténomos, en-
tidades de direito privado, instituidas por lei sob formas privadas comuns - asso-
ciagdes ou fundagdes, com vistas a prestar assisténcia, sem fins lucrativos, a certos
grupos sociais e categorias profissionais, e que sdo financiadas por dotagdes or¢a-
mentarias piblicas ou por contribui¢des parafiscais de natureza tributaria.

Portanto, também o referido doutrinador reconhece a natureza associativa ou fun-
dacional, dos servigcos sociais auténomos, muito embora, tanto quanto os demais
autores citados neste topico, ndo explique a auséncia de “socios” ou “instituidores”
em referidas entidades.

Outrossim, Santos de Aragdo (2013, p. 144), apos ressaltar o fato de que os servi-
¢os sociais autonomos ndo compdem a administragio publica, possuem patrimonio
préprio e realizarem atividades de interesse ptiblico, observa que o Estado possui
alguma ingeréncia sobre tais entidades, como, por exemplo, a exigéncia de que de-
vam cumprir os principios da administragao (artigo 37, caput, da Constituigdo) e
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que estio sujeitos a fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unido, ainda que nao se
submetam & obrigatoriedade de licitar suas aquisi¢des de bens e servigos.

Como se vé, esta posigdo doutrindria antiga, diga-se, ainda nao logrou explicar a au-
séncia de associados e fundadores nos servigos sociais auténomos, o que dificulta
sua aceitacao.

2.2.3. Servicos sociais auténomos como entes de primeiro, segundo e terceiros tipos

Dadas as distingdes que surgiram ao longo do tempo, até como forma de amadure-
cimento do instituto, os servicos sociais auténomos, sobretudo os mais recentes,
passaram a ostentar caracteristicas outras que os primeiros, levando parte da dou-
trina a afirmar que ndo é possivel admitir-se a existéncia de um sistema “S”, com
caracteristicas uniformes.

Facury Scaff (2001, p. 273-297) aduz que hd uma notéria diferenca entre o sistema
estabelecido para os servigos sociais autdnomos do tipo “Sesc” e “Senac” e este
mesmo instituto revisitado, utilizado na Associagdo das Pioneiras Sociais (Aps).
Ainda, segundo o referido autor, sdo tipos distintos, que se utilizam da mesma no-
menclatura, o que vem causando uma enorme confusio. O Professor Fernando Fa-
cury Scaff defende que os novos servigos sociais auténomos, na linha do que enten-
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, constituem contrafago, ou simulacro, de descen-
tralizacio administrativa, negando, deste jeito, a existéncia de um sistema “S”, e a
possibilidade de evolugio do instituto, a luz do atual ordenamento.

Gonzalez Borges (2011, p. 4), por outro lado, ao se referir as entidades criadas a
partir dos anos 1990 (Apex, Abdi e Aps) é enfética ao afirmar que ndo possuem ne-
nhuma semelhanca com as entidades do Sistema “S”, posto que foram criadas dire-
tamente pela lei, mediante a transformagéio de entidades pré-existentes da admi-
nistracio publica, mantendo-se com dotagdes orcamentarias e destinadas a finali-
dades bem diversas das de fomento as atividades de aprendizagem e capacitagdo
de categorias econdmicas que caracteriza até entdo os servigos sociais auténomos.

Gonzalez Borges (2011, p. 6), no mesmo texto, ainda se referindo aos servigos soci-
ais auténomos mais recentes, defende que sua criagio se destina a fuga da rigidez
da organizagdo administrativa, havendo entidades cuja criagdo se arrima em previ-
sdo constitucional e as que ndo tém criagdo arrimada em nenhuma previsao consti-
tucional. Nega, portanto, a existéncia de um Sistema “S”, na linha do que defendido
por outros doutrinadores, como Fernando Facury Scaff (2011, p. 277) e Di Pietro
(2015, 287), além de outros.

Bertucci Barbieri (2013, p. 2), por exemplo, aduz que essa denominagdo “Sistema
S” remete 3 ideia de que a administragio de todas as entidades classificadas como
servigos sociais auténomos é uniforme e tinica, que essas entidades sdo inter-rela-
cionadas e interdependentes. No entanto, segundo a referida autora, cada uma de-
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las mantém regulamentos e autonomia administrativa préprias, que ndo se confun-
dem.

Assim, diz, o fato de uma das entidades adotar um determinado procedimento ou
estar sujeita a determinado regime, ndo implica necessariamente que outra entida-
de classificada como servigo social autonoemo também o esteja. Além do “equivoco”
da questio semantica envolvendo a palavra “sistema”, defende que a expresséo
“Sistema “S"” encontra-se ultrapassada, em razdo do surgimento de outras pessoas
juridicas classificadas como servigos sociais auténomos cujos nomes sio iniciados
até mesmo por outras letras.

Ainda defende que néo se pode tratar sob o mesmo prisma de anélise juridica, enti-
dades vinculadas ao sistema sindical patronal (como é o caso do das entidades ini-
ciadas pela letra “S”) e outras que foram instituidas para descentralizar atividade
estatal. Assim, Carla Bertucci Barbieri considera a expressao “Sistema “S™” inade-
quada a denominagdo do grupo ndo uniforme de entidades classificadas como ser-
vigos sociais autdnomos.

Seja como for, Carla Bertucci Barbieri defende a existéncia de trés espécies de ser-
vicos sociais auténomos: i) os tradicionais, subdivididos entre os pioneiros e os
mais recentes (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sest, Senat, Senar e Sescoop); ii) os nao tra-
dicionais (Sebrae, Apex e Abdi); e, iii) uma terceira espécie, ndo nominada, cuja
principal seria a Associagdo das Pioneiras Sociais - APS (Rede Sarah).

As tradicionais seriam aquelas mais antigas, idealizadas pelo empresariado, manti-
das por contribuicdes parafiscais, autorizadas pela lei e vinculadas ao sistema sin-
dical.

Por outro lado, as entidades nao tradicionais exerceriam suas atividades por meio
de contratos de gestido, além de serem custeadas por recursos provenientes de do-
tagdo or¢camentdria e ndo estarem vinculadas ao sistema sindical, sendo instituidas
pelo Poder Publico. Estas entidades, diferentemente das tradicionais, ndo possuem
beneficiarios especificos, realizando atividades de interesse estatais, sobretudo
vinculadas a geracio de emprego e ao desenvolvimento econémico (Sebrae, Apex e
Abdi).

Por fim, Carla Bertucci Barbieri apresenta uma terceira espécie de entidade, que se
caracteriza por sua fonte de custeio ser predominantemente formada por dotagdes
orcamentarias governamentais, segundo a autora (APS).

Do mesmo modo, e admitindo distin¢des entre os servigos sociais auténomos, Mar-
ques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174), também classificam os servicos
sociais auténomos em trés subespécies, ou “tipos”.

As entidades de primeiro tipo sdo aquelas que compoem o denominado sistema “S”
(Sesc, Senac, Sesi, e Senai num primeiro momento; e, Sest, Senat, Senar e Sebrae a
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partir dos anos 1990). Sio os servigos “sociais” ou “cldssicos”, ou entidades “pu-
ras” que surgiram na década de 1940, a partir da edicdo do Decreto-lei n®
9.403/1946.

Suas principais caracteristicas, ainda de acordo com os referidos autores, sdo: i) au-
torizacio legal para sua instituigdo por terceiros; ii) exercicio de atividades nao in-
seridas nas incumbéncias estatais; iii) custeadas por contribuigdes parafiscais; e,
iv) capacidade tributaria ativa para a cobranga de tais contribuigdes.

Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) lecionam, por outro lado, que
as entidades de segundo tipo surgiram a partir da década de 1990, como a Associa-
cao das Pioneiras Sociais (APS), com caracteristicas distintas das de primeiro tipo,
vez que foram criadas concomitantemente com a extingao de entes integrantes da
administracio piblica, com assung¢ao das respectivas competéncias, e serem cus-
teadas por dotagdes orgamentarias.

Além disso, ainda segundo eles, outras caracteristicas apontadas pela doutrina
com relacdo a estas entidades e que fogem a disciplina dos servigos sociais autno-
mos “puros” residem no fato de (i) terem sido criadas diretamente por lei (e néo
meramente autorizadas), (i) possuirem menor autonomia, (iii) terem seus dirigen-
tes nomeados diretamente pelo Poder Executivo, (iv) celebrarem contratos de ges-
tio com o Poder Piiblico — inclusive para viabilizar o repasse de recursos — e (v)
ndo terem sua criagdo fundada em previsao constitucional.

Outra caracteristica importante a ressaltar é que, diferentemente das entidades de
primeiro tipo, as de segundo tipo nao se direcionam ao atendimento de grupos es-
pecificos de beneficiarios, mas, sim, para a prestacao de servigos piiblicos ou fo-
mentar politicas de interesse do Estado.

Cunha Jtnior (2019, p. 206) ensina que a Lei n2 8.246/91, autorizou o Poder Execu-
tivo a instituir o Servico Autdnomo Associagdo das Pioneiras Sociais (APS) “[..]
com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a todos os ni-
veis da populagio e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no cam-
po da satide, em cooperacio com o Poder Piblico.”. Do mesmo modo, a Lei n®
10.668/2003, autorizou o Poder Executivo a instituir o Servico Social Auténomo
Agéncia de Promogio de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil “[...] com o objetivo
de promover a execugio de politicas de promogao de exportagdes, em cooperagao
com o Poder Piblico, especialmente as que favoregam as empresas de pequeno
porte e a geragao de empregos.

A mesma observacio, pode ser feita em relagdao a Abdi, autorizada pela Lei n®
11.080/2004, e cujas finalidades dirigem ao fomento da produgao industrial.

No que diz respeito a Aps, Zanella Di Pietro (2015, p. 288) ndo poupa criticas ao
modelo adotado, qualificando a forma de sua instituigao e gestdo de seus recursos
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como “[...] utilizagdo indevida da parceria com o setor privado como forma de fugir
ao regime publicfstico [...]".

Aduz que a entidade em referéncia ndo possui patrimdnio, j& que os bens que gere
pertencem a Unido, conforme foi estabelecido na lei que extinguiu a fundagéo que a
precedeu. Além disso, a autora entende como irregular o fato da entidade se man-
ter com dotagdes orcamentarias da Unido e que ostenta, em verdade, diversas ca-
racteristicas da administragdo publica indireta. Conclui afirmando que a Associa-
gao das Pioneiras Sociais esta “[...] em situagdo inteiramente irregular, qualquer
que seja a natureza juridica que se lhe queira atribuir [...]".

Por fim, Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) identificam, segundo
seu entendimento, uma terceira espécie de servigos sociais autbnomos que, muito
embora nio se destinem a “[..] fomentar categorias profissionais e ndao contem
com custeio de contribui¢ao parafiscal (entidades do Sistema “S"} [...]", ndo é origi-
nada a partir da extin¢do de entidades piiblicas pré-existentes com assuncio das
respectivas competéncias.

Tais entidades, como a Apex e a Abdi, que se destinam a exercer atividades de inte-
resse publico néo exclusivas do Estado, sdo denominadas pelos referidos autores
como “heterénomas” vez que néo integram o sistema “S” (entes de primeiro tipo),
sendo financiadas a partir de dotagdes or¢amentarias, além de outras fontes como,
v.g., doagdes, contratos de gestdo, decisdes judiciais e exploracdo de seu patrimo-
nio.

2.2.4. Servicos sociais autébnomos como agéncias executivas, sob a forma de autarquia

Carvalho Filho (2019, p. 580) entende que os servigos sociais autdbnomos, mesmo
nao sendo integrantes da administragdo publica, cooperam com o governo, pres-
tam servico de inegdavel utilidade ptblica e se sujeitam a controle direto e indireto
do Poder Piblico. Por tais fundamentos, entende que os servigos sociais autdno-
mos “[..] sdo pessoas de cooperagdo governamental [...]” visto que colaboram com
o Poder Publico, por meio da execugdo de alguma atividade caracterizada como
servigo de utilidade publica.

Mais adiante, Carvalho Filho (2019, p. 582) aduz que os servigos sociais autbnomos
mais recentes afastaram-se do modelo classico e mais se aproximaram do sistema
da administragdo publica descentralizada. Levando em consideragdo seu objeto
institucional, poderiam ser corretamente enquadrados como agéncias executivas,
sob a forma de autarquias. No caso acabou surgindo um regime hibrido: séo tipicas
pessoas administrativas, embora excluidas formalmente da Administragdo Indire-
ta.
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2.2.5. Servigos sociais auténomos como entidades sui generis

Dizer que os servigos sociais autdnomos sao entidades sui generis ndo quer dizer
coisa alguma como também ndo leva a lugar nenhum. Metaforicamente, poder-se-
ia dizer que na Ciéncia do Direito utilizar a expressao sui generis na interpretacao
nio é nada e nem coisa alguma ou nem é bem e nem mal. Diante da primeira difi-
culdade interpretativa de determinado instituto juridico ou aparente novidade,
diz-se é sui generis e abre-se as portas para as arbitrariedades ao invés de estudar
a fundo e encontrar um caminho sélido e sério.

Usar expressdo sui generis para a caracterizagao de terminado instituto juridico é
querer interpretar o Direito dando um ou mais saltos triplos carpados hermenéuti-
cos ou um salto triplo carpado hermenéutico-dialético, mais precisamente. Essa ex-
pressio ficou conhecida quando o Ministro Carlos Ayres Britto interpelou o Minis-
tro Cesar Peluso no julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, no
Recurso Extraordinario n.2 630.147/DF, eis que Peluso entendia pela inconstitucio-
nalidade da lei em razio de uma emenda de redacéo aceita na tramitagéo pelo Se-
nado Federal, que alterou o tempo do verbo no texto do projeto do participio pas-
sado para o pretérito futuro. Neste momento, Ayres Britto disse “[..] o senhor esta
dando um salto triplo carpado hermenéutico [..]"?, ou seja, utilizando-se de um ar-
gumento na interpretagdo constitucional que poderia ser considerado malabaris-
mo juridico bastante inovador.

Registra-se que a analogia da interpretacdo constitucional de Cesar Peluso com a
ginasta brasileira Daiane dos Santos nao seria nem possivel na hipétese, pois a atle-
ta executou com perfeicio o duplo twist carpado ao conseguir medalha de ouro no
XXXVII Campeonato Mundial de Ginastica Artistica, na cidade de Anaheim, Estados
Unidos, e o triplo twist carpado nunca foi executado, o que é ainda humanamente
impossivel na ginastica feminina segundo especialistas de biomecénica®.

Decerto, explicou muito bem o uso da nomenclatura o presidente da OAB, Ophir
Cavalcante, a época do julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa:

Saltos triplos sdo perigosos; carpados, mais ainda. Mas quando sao
feitos sobre a hermenéutica (interpretacao) da lei s6 servem para
atrapalhar. Evidentemente este ‘salto triplo carpado hermenéutico’
é uma invengao perigosa e nunca antes utilizado. Mais parece uma
manobra protelatéria para que nada seja decidido.”.

Nessa senda, a expressio sui generis obscurece o saber e, muitas vezes, é utilizada
como servigal para aplicacdo de um regime juridico mais benéfico a entidades que

1 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=fZvStEn]7-Y>. Acesso em 25/12/2019.

2 Disponivel em: <http://pesquisa.ufabc.edu.br/bmclab/o-salto-de-daiane-do-santos/>. Acesso em
25/12/2019.

3 Disponivel em: <http://poderonline.ig.com.br/index.php/2010/09/22/0-que-e-o-salto-triplo-
carpado-hermeneutico-do-presidente-stf-cezar-peluso/>. Acesso em 25/12/2019.
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se equivalem, isto é, uma entidade com o mesmo regime juridico de outras tem a
incidéncia menos incisiva de normas mais rigorosas de fiscalizagdo em detrimento
de outras em que se aplicam integralmente o regime juridico mais duro. Ou vice-
versa, aplica-se um regime juridico mais duro e nédo o legalmente posto em deter-
minada situacgio por naquele ramo do Direito a aplicacdo do instituto ser suposta-
mente sul generis.

Cita-se dois exemplos apenas: (i) a OAB ser uma institui¢do “mais que sui generis”
segundo o STF, ou seja, o Supremo conseguiu ir além do indefinido e concedeu um
plus ao sui generis e (ii) a aplicacao sui generis da teoria da desconsideracio da per-
sonalidade juridica no processo do trabalho.

No primeiro caso, discutia-se a exigéncia de concurso publico para preenchimento
de cargo ou emprego na OAB e o STF reconheceu, por maioria, a desnecessidade de
concurso ptiblico para contratagéo de pessoal com o argumento que a OAB nao te-
ria personalidade juridica de direito publico e nem de direito privado, mas nature-
za juridica mais que sui generis. Entende-se que concurso ptiblico nao retira inde-
pendéncia, autonomia e um melhor funcionamento da gestdo administrativa da
OAB.

No caso da ADI n? 3026/DF, o argumento do carater sui generis para justificar as
supostas “[..] sérias dificuldades pela heterodoxia da natureza da OABJ...]”” deixou
de lado os questionamentos que verdadeiramente importavam para o deslinde da
questdo, a saber: (i) a OAB perde autonomia e independéncia com a realizacio de
concurso publico? (ii) observa-se o principio da isonomia ao se exigir concurso pui-
blico para todas as corporacdes fiscalizadoras de profissdo menos para a OAB?

Constata-se inclusive que a ADI n? 3026/DF serviu recentemente de tinica funda-
mentag¢ao para a Ministra Rosa Weber, no MS 36.376, conceder liminar para deso-
brigar a OAB de prestar contas ao TCU até que o plendrio do STF resolva da ques-
tio e prestacio de contas dessa instituicao. Em outras palavras, o carater mais que
sui generis da OAB, também, tornou-se tinico argumento para ndo incidéncia do art.
70, pardgrafo unico, da CF/88, mesmo a OAB cobrando nacionalmente e compulso-
riamente inquestionavel contribui¢des tributdrias dos advogados inscritos nos se-
us quadros, assim como todas as outras corporagdes de profissdes ndo menos im-
portantes e que prestam contas regularmente ao TCU.

No segundo caso, a aplicagdo sui generis da teoria da desconsideragio da personali-
dade juridica no processo do trabalho, determinados juizes do trabalho compreen-
dem que, por ser sui generis o processo do trabalho, a aplicagdo dos conceitos que
toma emprestado aos outros ramos da Ciéncia do direito deve ser com maior elasti-
cidade e sentido prdprio. Em outras palavras, esquece-se a teoria da desconsidera-
cao da personalidade juridica hodiernamente aplicada no ordenamento juridico
brasileiro, pois a Justica do Trabalho seria uma espécie de parajustiga, isto é, uma
justica ao lado das demais (federal, estadual, distrital, eleitoral e militar).

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020



ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Auténomos. 213

Aplica-se, nesse rumo, uma interpretagdo nova, diferenciada, sui generis, pois, se-
gundo essa compreensio, a satisfacdo do trabalhador faz preceder o valor do traba-
lho i iniciativa privada e a empresa deveria servir ao homem e nio este aquela.
Dessa maneira, sob pretexto sui generis, contraria-se expressamente o texto de lej,
ao presumir a intencao fraudulenta da sociedade sem qualquer prova, para que a
execucio dos bens dos sécios pelas dividas trabalhistas ocorra diante de qualquer
primeira dificuldade na execugao do processo.

Certo é, como pronuncia Limogi Franga (1971, p. 216), na aula inaugural do Curso
de Preparagdo 3 Magistratura e ao Ministério Piblico, pronunciada em 1.° de abril
de 1970, no Saldo Nobre da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Sao Paulo, a
expressio sui generis “[...] nada diz por si, e, a nosso ver, deveria ser banida da ter-
minologia dos especialistas, pois com isto se preveniria muita obscuridade, de um
falso Direito Cientifico, que prefere o esconderijo das expressdes vagas, ao labor de
definir com a precisao possivel os institutos juridicos [...]".

Adotando-se algumas das ligoes de Limogi Franga (1971, p, 201) ao tratar do feno-
meno da jurisprudéncia como costume ou fonte formal do direito positivo, compre-
ende-se que os partidarios de uma tese juridica sui generis, em regra, incidem em
todas ou algumas das infelizes constatagdes seguintes, a saber: (i) ndo dizem em
que medida e sob quais condigdes o direito puiblico ou o direito privado devera se
impor ao intérprete na aplicacdo do instituto sui generis; (ii) as meras afirmagdes
de tese sui generis contrariam abertamente as regras e os principios da organiza-
¢do constitucional posta até aquele momento, acarretando inseguranga juridica;
(iii) colocam o instituto sui generis num pedestal, endeusando-o, tornando-o espé-
cie independente e bem distinta das exigéncias legais e das experiéncias juridicas
vivenciadas até entéo; (iv) supostamente inovando com a tese sui generis as exigén-
cias legais continuariam nao satisfeitas, criando-se instabilidade, verdadeira causa
da falta de efetividade do Direito; (v) ao sustentar a tese sui generis cria-se uma evi-
dente extravagincia, uma anomalia, uma singularidade, desviando-se mais uma
vez da seguranga jurfdica.

3. Existe um sistema “S"?

Feitas as consideracdes acima, e tendo em vista a necessidade de se determinar
com precisio a exata localizacdo dos servigos sociais auténomos no ambito do or-
denamento juridico patrio e, ainda, a existéncia de doutrina que defende a inexis-
téncia de um sistema “S” no Brasil, é necessaria uma incursao na Teoria Geral dos
Sistemas para, ao final, demonstrar sim a existéncia do sistema em referéncia.

Nessa senda, Kant (1989, p. 657) trabalhando a oposigao dos termos rapsédia e sis-
tema, de forma lapidar assim manifestou:

Sob o dominio da razdo ndo devem os conhecimentos em geral for-
mar uma rapsédia, mas um sistema, e somente deste modo podem
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apoiar e fomentar os fins essenciais da razdo. Ora, por sistema enten-
do a unidade de conhecimentos diversos sob uma ideia. Esse é o con-
ceito racional da forma de um todo, na medida em que nele se deter-
mina a priori todo o ambito do diverso, como o lugar respectivo das
partes. O conceito cientifico da razdo contém assim o fim e a forma
do todo que é correspondente a um tal fim. A unidade do fim a que
se reportamn as partes, ao mesmo tempo que se reportam umas as ou-
tras na ideia desse fim, faz com que cada parte ndo possa faltar no co-
nhecimento das restantes e que ndo possa ter lugar nenhuma adi¢c@o
acidental, ou nenhuma grandeza indeterminada da perfeicdo, que
ndo tenha os seus limites determinados a priori. O todo é, portanto,
um sistema organizade (articulado) e nao um conjunto desordena-
do (coacervatio); pode crescer internamente (per intussusceptio-
nem), mas nao externamente (per appositionem), tal como o corpo
de um animal, cujo crescimento nao acrescenta nenhum membro,
mas, sem alterar a propor¢ao, torna cada un deles mais forte e mais
apropriado aos seus fins. (grifos nossos)

A distingdo entre rapsddia e sistema ajuda a entender o conhecimento racional. A
rapsédia como mero aglomerado qualquer de conhecimentos faticos ou uma verda-
deira miriade de informacdes nao permite a emancipagdo humana e propicia um
conhecimento histérico na concepgio Kantiana (1989, p. 659-660), isto é, “Sabe e
ajuiza apenas segundo o que lhe foi dado. Contestais-lhe uma definigao e ele néo sa-
be onde buscar outra [..]". J& o sistema como unidade de conhecimentos diversos
subsumidos sob uma ideia explora o conhecimento racional e capacita o seu intér-
prete a trabalhar diante de um enorme leque de hipéteses antecipadas e nao ante-
cipadas, consubstanciada na ideia, ordenadas segundo principios comuns as partes
de que se compde esse conhecimento e com abertura para incorporar criticamente
o novo, o diferente do que se estudou até entao.

Nessa linha, sistema é a disposi¢io das partes ou dos elementos de um todo, coor-
denados entre si e que funcionam como uma estrutura organizada. Ferraz Junior
(1976, p. 2), a par de apontar divergéncia doutrinaria quanto a existéncia de um
sistema juridico, leciona que a ideia de um sistema legal aponta, porém, para uma
unidade mais profunda, na medida em que os diferentes processos interpretativos
devam se complementar e se exigir mutuamente.

Na verdade, diz Ferraz Junior (1976, p. 2), mesmo entre aqueles que se mostram
céticos sobre a possibilidade da existéncia de um sistema juridico, reconhece-se
que a ordem juridica ndo pode dispensar a unidade sistematica. Outrossim, concei-
tua sistema juridico como o “[...] conjunto das institui¢des, judicidrias e administra-
tivas, ligando o conjunto das normas a prépria vida social por ele regulada, bem co-
mo do sistema da ciéncia do direito ou dogmatica juridica [...]".

John Austin, referido por Joseph Raz (2018, p. 126), pensava o sistema juridico co-
mo o conjunto de todas as leis promulgadas direta ou indiretamente por um mes-
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mo “soberano”. Kelsen, ainda segundo Raz, substitui o “soberano” de Austin pela
norma hipotética fundamental e deixa inalterado o resto da definicdo: “Todas as
normas cuja validade remonta a uma tnica norma fundamental formam um siste-
ma de normas, ou um ordenamento.”.

Norberto Bobbio (1995) entende por sistema uma totalidade ordenada, um conjun-
to de entes entre os quais existe uma certa ordem interna. Para se falar em ordem,
afirma, é necessario que os entes que a constituem nao estejam somente em rela-
cionamento com o todo, mas também num relacionamento entre si.

Bobbio (1995), apresenta ainda trés acep¢es juridicas para a expressao ora em
andlise. Na primeira afirma que um dado ordenamento é um sistema enquanto to-
das as normas juridicas daquele ordenamento sdo derivaveis de alguns principios
gerais, é a acepcdo de sistema “dedutivo”. Numa segunda acepgao, o termo sistema
é usado para indicar um ordenamento da matéria realizado por meio do processo
indutivo, isto é, partindo do conteddo das simples normas com a finalidade de
construir conceitos sempre mais gerais. E acep¢ao de sistema “indutivo”. Por fim,
Bobbio, na mesma obra, leciona que a expressdo sistema equivale a validade do
principio que exclui a incompatibilidade das normas, ou seja, se num ordenamento
vém a existir normas incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser eliminadas.
E a acep¢do que prima pela “coeréncia interna das partes simples” do sistema.

Na questdo de legitimidade do sistema, entende-se, com Ferraz Junior (2016, p.
161-162), que ndo se deve eliminar as aporias como ponto de partida do discurso,
as quais se conservam abertas a um diilogo com outras possibilidades, ou seja, de-
ve-se confirmar o momento dialégico e a complementariedade do discurso, pois a
legitimidade repousa “[...] ndo em premissas incontaveis e absolutas, mas na garan-
tia da posigdo de ouras possibilidades, em confronto com as quais o dogma se sus-
tenta.”.

Assim sendo, compreende-se o direito como um sistema abstrato ou conceitual,
aberto, simbiético e sinérgico. E regulagdo juridica de condutas, por isso conceitual.
O direito é um sistema aberto, porque sofre e promove alteragdes a partir de inte-
ragdes com o ambiente social, do conjunto de valores que vige em determinada so-
ciedade, em determinado tempo. E simbiético, pois se relaciona com outros cam-
pos do conhecimento humano. E sinérgico, pois a soma semantica e axiolégica do
conjunto de normas de conduta é maior do que seus contetidos individualmente
considerados.

Deste modo, entende-se como sistema um conjunto de elementos organizados,
complexos ou nio, onde as partes entre si atuam em prol de objetivos comuns ba-
seados na ideia de direitos sociais previstos constitucionalmente no conceito fun-
dado no art. 62 da atual Constituicao.
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Nessa senda, Vilela Souto (2006, p. 137-153) entende que os servicos sociais auto-
nomos possuemn as seguintes caracteristicas em comum: (i) ndo integram a admi-
nistragio publica; (ii) sdo dotados de personalidade juridica de direito privado;
(iii) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo; (iv) o interesse coleti-
vo justifica o fomento a essas atividades; (v) o fomento tem origem no proprio seg-
mento econdmico incentivado.

Discorda-se dessa tltima caracteristica apenas parcialmente, eis que nem sempre o
fomento no caso do sistema “S” tem origem exclusivamente no proprio segmento
econdmico incentivado, como no caso do Sebrae, em que é incentivado o desenvol-
vimento das micro e pequenas empresas, imas as empresas de médio e grande por-
te devem recolher a contribui¢io tributaria com vistas a promog¢io do desenvolvi-
mento dos menos favorecidos. Em outras palavras, o incentivo é do segmento eco-
nomico de micro e pequenas empresas, mas siao os médios e grandes que fomen-
tam como muito maior intensidade em razao da capacidade contributiva destes
(art. 145, §19, da CF), da necessidade de garantir o desenvolvimento nacional (art.
9 inc. I, da CF) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 3¢, inc. Ii1, da CF).

Decerto, conforme ja demonstrado, ndo basta a um conjunto de elementos possuir
caracteristicas em comum para que se deduza a existéncia de um sistema. E preci-
so coeréncia interna e, também, pelo menos uma finalidade para aquela ordenagéao.

Da analise do conjunto normativo existente no Direito brasileiro e das praticas da
administragio publica em todos os niveis de governo, conclui-se que os servigos so-
ciais autdnomos constituem sim um sistema posto que retine virias caracteristicas
que justificam este entendimento: (i) estao todos fundamentados no artigo 62, da
Constitui¢do Federal de 1988; (ii) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos; (iii) realizam atividade privada de interesse ptiblico e coletivo; (iv) to-
dos possuem autonomia administrativa, sendo que seus 6rgaos de dire¢do contam
com a participacdo da sociedade e do estado; (v) apesar de auténomos, sdo inter-
relacionados ja que participam dos conselhos de administragdo, de uns e outros, e
ha previsoes estatutérias de dispensa de licitagdo para entidades da mesma nature-
za; (vi) ndo compdem a administragao piiblica e sdo entes de atuagdo conjunta com
a sociedade; (vii) apesar de ndo compor a administracao ptblica, submetem-se a
um regime juridico de direito privado derrogado parcialmente por normas de di-
reito publico; (viii) podem ser contratadas pela administragdo publica com dispen-
sa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso XIII, da lei de licitagdes; e, ix) todos
sao instituidos por lei, que os cria ou autoriza sua criagao.

Com efeito, desde a autoriza¢do para a instituicdo dos primeiros servigos sociais
autdénomos, verifica-se que a preocupa¢ao central do legislador foi a busca de ga-
rantir o acesso, ainda que para grupos especificos de beneficiarios, dos direitos so-
ciais atualmente previstos no artigo 62, da Constituigdo Federal.
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Todos os servigos sociais autdénomos estabelecidos na ordem juridica brasileira sao
instrumentos privados para a realizagao de atividades de interesse ptiblico e coleti-
vo, tendo em vista a efetivacdo dos direitos sociais. Vide, neste sentido, o artigo 12,
caput e paragrafo primeiro, do Decreto-lei n® 9.403/1946:

Art. 12 Fica atribuido a Confederagao Nacional da Inddstria encargo
de criar o Servico Social da Industria (SESI), com a finalidade de es-
tudar planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que con-
tribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do pa-
drio geral de vida no pafs, e, bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade en-
tre as classes.

§ 12 Na execugio dessas finalidades, o Servigo Social da Indiistria te-
ra em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
salarios - reais do trabalhador (melhoria das condig¢des de habita-
¢do nutricio e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas de
vida, as pesquisas sociais - econdmicas e atividades educativas e cul-
turais, visando a valorizacdao do homem e os incentivos a atividade,
produtora.

Outrossim, mais recente, vide o artigo 12, da Lei Federal 8.246/1991, que autori-
zou a institui¢do o servico social auténomo da Associagdo das Pioneiras Sociais

(APS):

Art. 1. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servigo Social Au-
tdnomo Associagio das Pioneiras Sociais, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade pi-
blica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gra-
tuita a todos os niveis da populagio e de desenvolver atividades
educacionais e de pesquisa no campo da saide, em cooperagio com
o Poder Publico.

Por certo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou cria-
ram os servicos sociais autdbnomos, vém veiculando disposi¢des concretizadoras
dos direitos sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profis-
sionais ou econdmicas especificas, ou, ainda, de politicas publicas fundamentais li-
gadas & geragiio de emprego e a promogao da satide.

Todos os servicos sociais autdénomos sdo pessoas juridicas de direito privado. Nao
estio previstos expressamente no artigo 44 do Cédigo Civil, porém, todos contam
com previsio legal. O Sesi, por exemplo, tem sua natureza juridica de direito priva-
do prevista no artigo 29, do Decreto-Lei n2 9.403/1946; a Aps, no artigo 12, da Lei
n? 8.246/1991; e a Apex, no artigo 12, da Lei n? 10.668/2003.
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A realizacdo de atividade privada de interesse publico e coletivo, em conformidade
com o disposto no artigo 62, da Constituigdo Federal, permeia desde o inicio a cria-
¢ao do sistema “S” e, conforme amplamente reconhecido pela doutrina, os servigos
sociais auténomos sao instrumentos de efetivagio dos direitos sociais (educacéo, a

satde, a alimentagdo, ao trabalho, 8 moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegio, a maternidade e a infancia e a assisténcia).

Ainda que os servigos sociais autdnomos fossem, num primeiro momento, concebi-
dos para beneficio de categorias especificas, percebe-se que no evoluir do instituto
foram-se agregando novas finalidades, em especial as de execugéo de politicas pii-
blicas, como a satde (Aps, por exemplo) ou o desenvolvimento de politicas indus-
triais (Abdi, v.g.) destinadas sobretudo a gera¢ao de empregos.

A autonomia administrativa é da esséncia dos servigos sociais existentes na ordem
juridica brasileira. Por serem pessoas juridicas de direito privado, a autogestao de
seus servicos, bem como seu autogoverno, propiciam independéncia para formula-
¢ao de suas politicas de atuacdo bem como para a execugao, ao nivel operacional,
de suas atividades, obedecendo-se, conforme o caso, as diretrizes estabelecidas nas
suas leis de autorizagdo, ou criagdo, bem como o quanto determinado nos contra-
tos de gestao.

Esta autonomia seria prejudicada caso fossem, como nao sao, considerados inte-
grantes da administragao publica. Restariam subordinados ao Chefe do Poder Exe-
cutivo (Constituicao Federal, artigo 84, inciso II) ou, ainda, aos designios das confe-
deragdes patronais nos casos dos primeiros servigos sociais autdbnomos, o que vio-
laria os objetivos de suas previsées legais. Sdo pessoas autdnomas, por ébvio, tam-
bém por possuirem personalidade juridica prépria, de direito privado, podendo os-
tentar posigoes ativas e passivas em relagdes juridicas de direito material ou pro-
cessual.

Em outras palavras, e obedecidas as disposigoes legais e regulamentares especifi-
cas, possuem patrimonio proprio e quadro de pessoal (regido pela CLT), organi-
zam seus servicos e executam suas atividades em conformidade com as diretrizes
dos seus proprios o6rgios de diregdo. Ainda que seu regime juridico de direito pri-
vado seja parcialmente derrogado por normas publicisticas, sua administragdo é
regida pelos principios da administragao privada.

Outrossim, seus érgdos de dire¢do contam com a participagao da sociedade e do es-
tado, de forma paritaria, o que garante a fiscalizagao do uso dos recursos e a obedi-
éncia das entidades aos fins para os quais foram instituidas. Vide, por exemplo, a
composicao do Conselho de Administra¢dao do Sesi Nacional, conforme Decreto n?
57.375/65, cujo artigo 22, caput e alineas “a” a “h”, que tem a seguinte redacgao:

Art. 22. O Conselho Nacional, com jurisdi¢io em todo o territério
brasileiro, exercendo em nivel de planejamento, fixagao de diretri-
zes, coordenacio e controle das atividades do SESI, a fungdo norma-
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tiva superior, ao lado do poder de inspecionar, fiscalizar e intervir,
em carater de correigdo, em qualquer setor institucional da entida-
de, no centro e nas regides, se compde dos seguintes membros:

a) de um presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, nos
térmos do Decreto-lei n? 9.665, de 28 de agosto de 1946;

b) do presidente da Confederagao Nacional da Industria;

c) dos presidentes dos conselhos regionais, representando as cate-
gorias econdmicas da inddstria;

d) de um delegado das categorias econémicas dos transportes, ou-
tro das categorias econdmicas das comunicagGes e outro das catego-
rias econdmicas da pesca, designados, cada qual pela respectiva as-
sociagdo sindical de maior hierarquia, base territorial e antiguidade
oficialmente reconhecida;

e) de um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, designado pelo titular da pasta;

f) de um representante das autarquias arrecadadoras, designado pe-
lo Conselho Superior da Previdéncia Social;

g) (..). (Revogado pelo Decreto n® 66.139, de 1970)

h) de seis representantes dos trabalhadores da industria e respecti-
vos suplentes, indicados pelas confederagdes de trabalhadores da
inddstria e centrais sindicais, que contarem com pelo menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em relagdo ao nimero to-
tal de trabalhadores da industria em dmbito nacional. (Incluido pelo
Decreto n? 5.726, de 2006)

Por outro lado, o artigo 17, caput e alineas “a” a “g”, do Decreto n2 494 /62, estabe-
lece a composicio do Conselho Nacional do Senai, prestigiando, do mesmo modo, a
paridade entre sociedade e Estado na diregdo do referido servigo social auténomo:

Art. 17. O Conselho Nacional tera a seguinte composigao:

a) presidente da Confedera¢ao Nacional da Industria que serd seu
presidente nato;

b) dos presidentes dos Conselhos regionais, na qualidade de presi-
dentes das federagdes industriais, representando as categorias eco-
ndémicas da industria;

¢) um representante das categorias econdmicas do transporte, das
comunicagdes e da pesca, designado pelo 6rgio sindical de grau su-
perior de maior hierarquia e antiguidade, no ambito nacional;

d) diretor do Departamento Nacional do SENAL
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) diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educa-
¢do e Cultura;

f) um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
designado por seu titular.

g) seis representantes dos trabalhadores da inddstria, e respectivos
suplentes, indicados pelas confederagées de trabalhadores da in-
distria e centrais sindicais, que contarem com pelos menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em relagao ao ntimero to-
tal de trabalhadores da indistria em ambito nacional.

Dentre os servigos sociais mais recentes, é interessante a disposi¢ao relativa ao Se-
brae, cujo artigo 7. do Decreto 99.570/90 dispoe:

Art. 32 O Sebrae terd um Conselho Deliberativo composto por treze
membros, um Conselho Fiscal composto por cinco membros e uma
Diretoria Executiva, cujas competéncias e atribuicdes serdo estabe-
lecidas nos seus estatutos e regimento interno.

§ 12 O Conselho Deliberativo sera composto de representantes:

a) da Associagdo Brasileira dos Centros de Apoio as Pequenas e Mé-
dias Empresas (Abace);

b) da Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Em-
presas Industriais (Anpei};

¢) da Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos de Tecnologias Avancadas (Anprotec);

d) da Confederagao das Associagdes Comerciais do Brasil (CACB];
e) da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA);

f) da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC);

g) da Confederagdo Nacional da Indastria (CNI);

h) da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento;

i) da Associacdo Brasileira de Instituigdes Financeiras de Desenvol-
vimento (ABDE);

j} do Banco do Brasil S.A;

) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

m) da Caixa Econémica Federal (CEF); e
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n) da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Como se vé, o Conselho Deliberativo do Sebrae, que possui no total 13 conselhei-
ros, conta com mais membros indicados pela sociedade (7) que os indicados pela
administra¢do (6), o que certamente demonstra o carater democratico e participa-
tivo da referida entidade, coerente com a natureza hibrida do instituto.

Por outro lado, apesar de autdénomos, os servigos sociais sao inter-relacionados ja
que participam dos conselhos de administracao, de uns e outros, a depender do in-
teresse pliblico a ser alcangado, denotando, assim, ndo apenas a proximidade juri-
dica, mas, também, a praxis na conducéo das atividades que demanda, em muitas
oportunidades, condugio sinérgica e articulada no exercicio dos papéis de cada
qual. Como exemplo, veja-se o artigo 5% inciso I, “b” e “d” do Decreto N2
5.232/2005 que estabelece a participa¢do do Sebrae e da Apex-Brasil no Conselho
Deliberativo da Abdi:

Art. 52 O Conselho Deliberativo sera composto por um representan-
te de cada um dos 6rgios e entidades puiblicas e privadas a seguir
relacionados, com seus respectivos suplentes, todos designados pa-
ra um periodo de dois anos, sem remuneragao, permitida uma re-
condugio, sendo vedada a indicagao do mesmo representante para
mais de um dos 6rgaos de que trata o art. 32:

1 - representantes do Poder Executivo:
a) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

b) Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repu-
blica; (Redagdo dada pelo Decreto n2 8.146, de 2013)

c) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) Ministério da Fazenda;

€) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
f) Ministério da Integracdo Nacional;

g) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES; e

h) Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA;

11 - representantes de entidades privadas:

a) Confederagao Nacional da Industria - CNL;

b) Agéncia de Promogio de Exportagdes do Brasil - APEX-BRASIL;

c) Confederagio Nacional do Comércio - CNC;
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d) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SE-
BRAE;

e) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;
f) Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - [EDI; e

g) Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos Inovadores - ANPROTEC.

Do mesmo modo, o Sebrae participa do Conselho Deliberativo da Apex Brasil, con-
forme artigo 49, paragrafo primeiro, incisos VII e IX, do Decreto n? 4.584/2003.

Por outre lado, e ainda demonstrando a existéncia de inter-relacdo das entidades
ora em estudo, o Decreto n? 8.688/206 dispde sobre a cooperagio para implemen-
tacdo e execucdo de programas e agdes de interesse piblico entre a administragio
ptblica federal e nada menos que dez servigos sociais auténomos: Senai, Sesi, Se-
nac, Sesc, Senar, Senat, Sest, Sescoop, Sebrae e Abdi.

Nos termos do artigo 32, do decreto em referéncia, a cooperacgio entre a adminis-
tragdo publica e os servigos sociais auténomos podera ser implementada mediante
i) execucdo, direta ou indireta, total ou parcial, pelo servico social auténomo coope-
rante, de programa ou acdo de interesse reciproco; ou ii) aporte de recursos do ser-
vigo social auténomo cooperante para custeio de programas e ages de interesse
reciproco, nos termos definidos no instrumento firmado.

Portanto, ha inter-relagio entre os servicos sociais auténomos no Brasil, indepen-
dentemente de serem “tradicionais” ou “néo tradicionais”, seja de que tipo forem,
jd que a legislagdo contempla participagio de uns e outros entes nos conselhos deli-
berativos, bem a cooperacéo entre as entidades com vistas a alcancar os interesses
publicos. Sinal mais distintivo da existéncia de um sistema nao poderia existir.

Nao fosse por tudo o que se exp0s, neste ponto, acrescente-se que ainda ha previ-
sdes estatutarias, nos servigos sociais auténomos, de dispensa de licitagdo para en-
tidades da mesma natureza. Vide, por exemplo, o artigo 9¢, inciso IX, do Regula-
mento e Licitacdes do Sebrae:

Art. 9. A licitacdo podera ser dispensada:

[]

IX - na contratagdo, com Servigos Sociais Autdnomos e com 6rgaos
e entidades integrantes da Administra¢do Piblica.

L]

A mesma previsio conta no Regulamento de Licitagdes do Sesi, cuja redagao do ar-
tigo 92, inciso IX, é a seguinte:
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Art. 9. A licitacdo poderd ser dispensada:

-]

IX - na contratagio, com servigos sociais autbnomos e entidades in-
tegrantes da Administracio Publica, quando o objeto do contrato
for compativel com as atividades finalisticas do contratado;

-]

E da mesma forma, ainda a titulo de exemplo, cita-se o artigo 92, inciso IX, do Regu-
lamento de Licita¢des da Abdi, que possui a mesma redac¢do acima, o que demostra,
também sob este prima, a natureza sistémica dos servigos sociais autonomos vez
que buscam compatibilizar e uniformizar a atuagdo das suas entidades.

Ainda, verifica-se como caracteristica comum dos servigos sociais autdnomos a
constata¢do multi referenciada de ndo comporem a administracio piblica, sendo
entes de atuacdo conjunta com a sociedade e uma forma de participacdo dos parti-
culares na gestao do interesse piblico.

Por fim, ndo fossem as previsdes nos regulamentos de licitagdes e contratos admi-
nistrativos, conforme supra referido, recorde-se que os servigos sociais autdnomos
podem ser contratados pela administragao piblica com dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licitagdes, e ndo apenas nas contratagoes
entre si.

Segundo Alexandre Sampaio (2012, p. 360), é licita a contratacdo direta de entida-
des do sistema “S” na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, inc.
XIII, da Lei n. 8.666/93 sempre que, além de a entidade contratada ser brasileira,
sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional e in-
cumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvi-
mento institucional, restar devidamente demonstrada a correlacao légica entre es-
sas atividades previstas na Lei, a missao institucional da contratada e, especialmen-
te, o objeto do contrato a ser celebrado, bem como a adequagao do prego contrata-
do aos valores de mercado e for estabelecida a necessidade de a contratada execu-
tar por meio de sua estrutura, sem a atuagao de terceiros, o objeto do ajuste.

Em desfecho, observa-se de tudo quanto o foi escrito linhas acima que os servigos
sociais autdnomos estdo previstos expressamente em lei. Obedecem, entdo, a um
principio de reserva legal ja que seu regime juridico de direito privado nao prescin-
de de normas de direito publico, que lhe estabelece, pelo menos, seu regime de di-
reito privado, os campos de atuagio, os beneficidrios e as atividades de interesse
publico que serdo desenvolvidas. Por ai se vé que nao cabem na descri¢do de asso-
ciagdes e fundagdes contidas no Cédigo Civil, assim como néo sao componentes da
administragdo puablica.
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Apenas esta caracteristica, ou seja, a da necessidade de lei para sua criagio e/ou
instituicdo seria suficiente para demonstrar sua peculiar natureza na ordem juridi-
ca brasileira e justificar o entendimento da existéncia de um Sistema “S”, ainda que
alguns revelem desconforto de que alguns ndo tenham sido nominados com a inici-
al dos servicos cldssicos.

Aisto tudo que se expds, recorde-se que apesar de nao comporem a administracio
publica, os servigos sociais submetem-se a um regime juridico de direito privado
derrogado parcialmente por normas de direito publico e, portanto, este regime der-
rogado é especial em relagdo a todas as entidades puras de direito ptblico e priva-
do, demonstrando-se, deste modo, que irmanadas nesta caracteristica especial as
entidades do sistema “S” compde sim uma categoria diferenciada no Direito brasi-
leiro, devendo, deste modo, ser consideradas de modo que se possa atribuir a elas
um tratamento adequado do ponto de vista juridico.

4. Proposta de conceito constitucional dos servi¢os sociais autono-

mos

Os servicos sociais autonomos sdo constituidos de alguns elementos basicos: (a)
criacido mediante a edi¢ao de lei ou ato normativo equivalente; (b) natureza juridi-
ca de pessoa juridica de direito privado que se distancia dos modelos estabelecidos
pelo Cédigo Civil; (c) se insere em um regime juridico de direito privado nas rela-
coes entre eles e os particulares e no regime de direito publico na relagdo de con-
trole finalistico que o Estado exerce, na observancia dos principios da Administra-
¢do Publica no dispéndio de recursos e nas contratagoes de pessoal e nas regras de
orcamento; (d) seus recursos decorrem de contribuigdes de natureza tributaria ou
de repasses do poder piblico mediante a celebracio de contratos de gestio; (e) de-
sempenham servicos sociais, elencados no art. 62 da Constituigdo Federal, que ndo
sdo exclusivos do Estado; (f) sujeitam-se ao controle externo (Ministério, TCU e de-
mais 6rgdos) e ao controle interno (6érgaos internos da proépria entidade); (g) possi-
bilidade de concessio de isengao (Senai e Senac).

Entretanto, para a apresentagio de um conceito dos servigos sociais auténomos a
partir da Constituicdo é necessario ponderar alguns valores constitucionais que de-
vem ser levados em consideragido na criagio dessas entidades, alguns elementos.
constitucionais diretamente relacionados aos servigos prestados pelas entidades
do Sistema S e algumas normas constitucionais que se impdem ao regime juridico
das mesmas.

O cenério de surgimento destas entidades, em meio a ineficiéncia estatal na forma-
¢do de trabalhadores qualificados e a caréncia de politicas piblicas que fomentas-
sem efetivamente o lazer, a cultura e a saide destes trabalhadores e suas familias,
fez com que o Estado buscasse, através dos empresarios da iniciativa privada, a
promog¢ao da assisténcia social.
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Dito isso, o primeiro ponto a se concretizar para a conceituagao, sob a dtica consti-
tucional, dos servicos sociais autdnomos é a constatagdo de que estes servigos fo-
ram constituidos a partir da designacdo pelo Estado a iniciativa privada, em coope-
ragao, da protecdo e fomento dos direitos sociais, elencados no artigo 62 da Consti-
tuicdo Federal, restando assim evidente a sua fungdo chapadamente social.

Os direitos sociais, objeto da atividade do Sistema “S” compartilham entre si trés
elementos em comum que os agrupam, e que devem ser observados na conceitua-
¢ao dos servigos sociais auténomos.

O primeiro elemento a definir os direitos sociais é a subjetividade. Estes sdo classi-
ficados como subjetivos por exigirem um dever juridico do Estado, no sentido de
concretiza-los, outorgando aos individuos a possibilidade de exigir estes direitos
do Estado. A prestagio dos direitos sociais pode se dar através da realizacdo pelo
préprio Estado de servico em prol da sociedade, de cunho prestacional, ou ainda
pela promogio de acdes que incentivem, norteiem e limitem a fruicdo do direito as-
segurado pelo texto constitucional, de cunho normatizador.

O fato é que o Poder Publico, devido as suas limitagdes fiscais e orcamentarias, ndo
possui a viabilidade de prestagao direta dos direitos sociais a todos os individuos,
configurando assim, como caracteristica inserta ao carater subjetivo destes direi-
tos, a acdo estatal no sentido de possibilitar condigoes para o fomento destes direi-
tos, 0 que ocorreu, por exemplo, através da criacio dos servigos sociais autbnomos,
que possuem o objetivo basilar de concretizar os direitos sociais normatizados na
Constituicdo Federal.

Obviamente, a prestagdo por pessoa juridica de direito privado dos servigos sociais
insere essas entidades em um contexto de prestacdo de um servigo de interesse ge-
ral ndo exclusivo do Estado.

0 segundo elemento refere-se a atividade normativo-reguladora do Estado. O es-
pectro dos direitos sociais exige que o Poder piiblico atue em relagio a estes de mo-
do a resguardar sua aplicagdo isondmica a todos os individuos.

A atividade normativa, como visto, decorre da previsdo constitucional dos direitos
sociais, 0 que compreende a elucidagao de termos e conceitos, e o estabelecimento
de mecanismos, entes ou atividades para desenvolvé-los. |a a fun¢do reguladora,
eminentemente administrativa, tem por fim disciplinar sua frui¢do, com vistas a ga-
rantir sua justa aplicagao a toda a sociedade.

Ou seja, é preciso que a Administragao Plblica Federal, além de definir quais sdo os
direitos sociais tutelados constitucionalmente, atue regulagio da fruicao destes, a
fim de que ndo ocorram desigualdades ou abusos por parte de determinados indi-
viduos em detrimento de outros de classes menos privilegiadas.
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O terceiro elemento em comum aos direitos sociais é o carater assecuratorio des-
tes. Isso significa que a existéncia de um direito social pressupéde a criagéo, pelo Es-
tado, de instrumentos no ordenamento juridico que lhes tragam efetividade.

Outro ponto relevante a ser observado para a construgdo do conceito os servicos
sociais auténomos é a autonomia que deve ser conferida a estas entidades, a fim de
desvencilha-las da Administra¢do Publica. O modelo de cooperagdo com o Estado
aplicado ao Sistema "S” atrai uma menor sujei¢cdo da entidade e de seus dirigentes
e empregados s prerrogativas que sdo conferidas ao Estado, a fim de configurar
uma relacao de colaboragao por meio do qual o setor publico e setor privado bus-
quem, em conjunto, efetivar os direitos fundamentais sociais previstos no art. 62 da
Constitui¢cdo Federal.

Em resumo, se ndo houver representagao paritaria da iniciativa privada e do Esta-
do na constituicdo destas entidades que prestam servigos sociais, de modo a permi-
tir que o setor privado tenha efetivo poder decisério e de voto dentro do ente, ndo
se pode classifica-las como auténomas. Logo, se a ‘palavra final’ na tomada de deci-
sdes pela diretoria dos servigos sociais autbnomos competir sempre a administra-
¢do publica, faltar-lhes-a caracteristica essencial & configuragdo de sua natureza ju-
ridica essencial de pessoa juridica de direito privado: a independéncia.

Frise-se ainda que nao basta a composigdo do 6rgao diretivo da entidade ser pari-
taria entre Poder Piblico e iniciativa privada. E necessaria também que esta tiltima
seja composta por representantes do setor social ao qual se vincula a entidade, sob
pena de desvincula-la de sua atividade-fim prevista em lei.

Essa composicdo paritaria, que impede a determinagio da vontade do Estado nas
decisdes do servico social autbnomo nao decorre tiao somente da natureza de pes-
soa juridica de direito privado da entidade ou da necessaria prevaléncia dos inte-
resses dos beneficiarios dos servigos sociais prestados. E uma imposigdo constitu-
cional.

0 principio democratico permeia a Constituigdo como um elemento fundante da
Repiiblica Federativa do Brasil, uma vez que o Estado brasileiro se constitui em Es-
tado Democrético de Direito. Nesse contexto, a vontade estabelecida nos processos
decisérios da Republica deve ser a vontade do povo, pois, nos termos do art. 12, pa-
ragrafo (nico, da Constitui¢do, “todo o poder emana do povo”.

A participagido democritica é assegurada em diversos outros dispositivos constitu-
cionais diretamente relacionados a atividade prestada pelas entidades do Sistema
“S”. 0 art. 10 da Constituicdo, por exemplo, assegura “a participagéo dos trabalha-
dores e empregadores nos colegiados dos 6rgios publicos em que seus interesses
profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussao e deliberagao”.

Outros dispositivos da Constituigdo, diretamente relacionados a prestacao de servi-
¢os sociais, também determinam a implementagao de mecanismos representativos
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no processo decisdrio publico. O art. 198, ao disciplinar as agdes e servigos pabli-
cos de satide, estabelece como diretriz “a participagio da comunidade” (art. 198,
[11). A seguridade social tem sua administragao constituida em carater democratico
e descentralizado (art. 194, VII). A educagdo se submete a gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, VI). A assisténcia social, por fim, tem como diretriz em sua
organizacio a participagio da populagdo na formulacdo das politicas e no controle
das agdes (art. 204, II).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida cautelar na ADI n®
6121, declarou a inconstitucionalidade do Decreto n? 9.759/2019, editado com o
propésito de extinguir conselhos de participagao popular no ambito da Administra-
¢do Publica Federal.

No acérdao proferido nesse julgado, o Ministro Marco Aurélio na ADI 6121 MC te-
ceu consideracdes acerca da necessidade de se preservar instrumentos de partici-
pagio direta dos interessados nos processos decisorios, uma vez que a Constitui-
¢do resguarda ndo somente a democracia representativa, mas também a democra-
cia exercida diretamente pelos cidaddos interessados, in verbis:

Democracia n3o é apenas o regime politico mais adequado entre
tantos outros - ou, parafraseando Winston Churchill, o pior a exce-
¢io de todos os demais; antes, deve ser compreendida como o con-
junto de instituigdes voltado a assegurar, na medida do possivel, a
igual participagdo politica dos membros da comunidade. Sob essa
optica, qualquer processo pretensamente democratico deve ofere-
cer condigdes para que todos se sintam igualmente qualificados a
participar do processo de tomada das decisdes com as quais presidi-
da a vida comunitaria: cuida-se de condigio da prépria existéncia da
democracia.

()

Dai resumir a participagao politica dos cidaddos ao ato de votar é
passo insuficiente ao fortalecimento da vitalidade pratica da demo-
cracia, cujo adequado funcionamento pressupde o controle, critico e
fiscalizatério, das decisdes publicas pelos membros da sociedade.
Povo que nio a exerce nao se autogoverna.

(-]

A conclusio é linear: a igual oportunidade de participagdo politica
revela-se condigio conceitual e empirica da democracia sob a 6ptica
tanto representativa quanto deliberativa. Como ideal a ser sempre
buscado, consubstancia-se principio de governo a homenagear a ca-
pacidade e a autonomia do cidaddo em decidir ou julgar o que lhe
parece melhor para a defini¢do dos rumos da comunidade na qual
inserido - requisito de legitimidade de qualquer sistema politico
fundado na liberdade.
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Considerada a democracia participativa, observa Paulo Sérgio No-
vais de Macedo, “cidadao ndo é mero sindonimo de eleitor, mas de in-
dividuo participante, fiscalizador e controlador da atividade estatal”
(Democracia participativa na Constituigao Brasileira. In: Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia: n2 178, abril/junho de 2008, p.
187)."

Destaca-se, ainda, que a participacao dos sujeitos diretamente interessados nas de-
cisoes de que participam o Estado é também um instrumento de controle, tanto
prévio, no momento de direcionar as finalidades a serem atendidas com a aplica-
¢ao dos recursos publicos - como ocorre nos conselhos que compdem os servigos
sociais autbnomos - como posterior, no exercicio do controle dos gastos ptblicos,
conforme assegurado pelo art. 74, § 22, da Constituigao.

Assim, ndo ha como conceituar os servigos sociais autdénomos a partir da Constitui-
¢ao sem levar em conta o principio democratico, que impde a garantia de composi-
¢do paritdria, garantindo a presencga dos destinatarios dos servigos prestados pelo
ente e afastando a presenga exclusiva do Estado nos 6rgios de gestio e de delibera-
¢ao das entidades.

3

Sem a observincia desse elemento, o servigo social ndo serd “autobnomo” e ndo exe-
cutara o seu objeto social de forma adequada. A efetiva autonomia destes entes de-
pendera da correlagdo de forgas entre as classes sociais pela hegemonia da socieda-
de civil e do Estado em seus respectivos 6rgaos diretivos, fazendo com que a ‘von-
tade’ da Administra¢ao Piublica Federal nem sempre prevalega em suas tomadas de
decisao.

Afinal, se considerarmos dentro das caracteristicas das entidades do Sistema “S” a
possibilidade de prevaléncia da decisdo do Estado nas suas deliberagées, isso resul-
taria em uma ficgao da capacidade do setor social ao qual aquela entidade se vincu-
la de discutir os problemas da sociedade e de promover solugdes. Configuraria o
ente um mero ator direcionado unicamente pelo Poder Publico.

Outra caracteristica a ser ressaltada para conceituagao dos servicos sociais autdno-
mos, é que, apesar da natureza de direito privado e da autonomia administrativa
que lhes é reservada, estas entidades possuem, por lei, a delimitacdo de sua atua-
¢ado, de obtengdo de recursos e da destinacdo destes e, por isso, submetem-se a fis-
calizacdo do Estado.

As fontes de custeio disponiveis as entidades do Sistema “S” para atingir seus obje-
tivos sociais s@o previstas em suas respectivas leis de criacdo, bem como a destina-
¢do obrigatoria de seus recursos. Assim, do recebimento de recursos pablicos in-
trinseco aos servigos sociais auténomos, tem-se o surgimento da obrigaciao de
prestar contas, mediante controle externo exercido pelo TCU no ambito federal e
pelos demais tribunais de contas no ambito estadual e municipal.

RODA, vol. 7, n. 2, 2020



ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Autdnomos. 229

Assim, a autonomia administrativa assegurada as entidades do Sistema “S” ndo
afasta o controle finalistico estatal a ser exercido em relagio a todas elas.

Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigos sociais autdbnomos que se
propde é: pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, destinada ex-
clusivamente & promocao dos direitos sociais inscritos no artigo 62 da Constituicao
Federal, criada por lei que preveja delimitacio de sua atuacio e de obtencao de re-
cursos, detentora de participagdo equitativa dos setores sociais em seus 6rgios de
dire¢do, com poder de auto-regulamentagéo e auto-gestdo de recursos, porém sub-
metida para controle finalistico & fiscalizagcdo do Tribunal de Contas da Uni&o.

5. Conclusédes

Diante do exposto, compreende-se que 0s servi¢os sociais autdnomos tém profun-
do fundamento constitucional e podem ser conceituados e ter o seu regime juridico
delineado a partir de pardmetros da Constituicéo.

Desde a constatacdo de que essas entidades desempenham atividades reconheci-
das como direitos sociais no art. 62 da Constituicdo, passando pela distingdo entre
o Sistema “S” e a Administracdo Piiblica até a delimitagdo do regime juridico dessas
entidades, tudo se revela a partir de dispositivos e principios constitucionais.

Quanto ao objeto desenvolvido pelos servigos sociais autdnomos, desde a criagdo
das primeiras entidades do Sistema “S” se viu a necessidade de o Estado fomentar
acoes de educacio, satde, lazer e treinamento profissionalizante dos trabalhado-
res, o que redundou na criagdo de pessoas juridicas de direito privado que atuas-
sem com maior eficiéncia na prestagio de servigos de interesse geral nao exclusi-
vos do Estado.

No atual quadro constitucional, a presen¢a privada na prestagdo desses servigos é
admitida e incentivada, uma vez que a Constituicao é permeada de dispositivos in-
duzem a participacdo privada na prestagdo de servigos de interesse geral (v.g. art.
194, paragrafo tinico, VII, da CF, art. 196, caput, da CF, art. 205, caput, da CF).

O fomento a participagio privada na prestagdo desses servigos ocorre pois, de um
lado, os direitos sociais sdo direitos subjetivos a serem gozados por todos e o Esta-
do tem a obrigacdo de presta-los e de reguld-los, de outro, esse mesmo Estado pos-
sui cada vez menos recursos e estrutura administrativa para se desincumbir desse
dever constitucional.

Ao fim e ao cabo, diante da continua tentativa de governos mais recentes de se re-
duzir o Estado - reforma administrativa da década de 1990 e ideais liberais do atu-
al governo - o Sistema “S” se apresenta como um propulsor da cidadania, da digni-
dade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, fundamentos da Republi-
ca expressos no art. 12 da Constituigao.
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Essa atuagio se destaca e ganha ainda mais importancia na medida em que ela é
feita para atender, principalmente, a trabalhadores, prestadores de servigos, em-
presarios, comercidrios e industriais, em setores estratégicos da economia, o que
contribui, também, para a garantia do desenvolvimento nacional (art. 39, II, Consti-
tui¢do), a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(art. 32, 11, da Constituicdo).

A andlise dos servigos sociais autdnomos sob o enfoque constitucional também
contribui para delinear o regime juridico desse setor. Por um lado, a Constituicio
prevé as entidades que compdem a administra¢éo direta e indireta {arts. 22, XXVI]I,
37, XI, XVII e XIX, 38, dentre outros) e nao insere o Sistema “S” nesse rol, por outro,
é necessario dar flexibilidade ao regime juridico dos prestadores privados de servi-
¢os sociais, para que haja dinamismo e eficiéncia.

A partir da criagdo da entidade mediante a edigdo de uma lei ou ato normativo
equivalente, a sua natureza juridica de direito privado lhe distancia das regras de
direito ptiblico, mas a sua fonte de custeio - contribuigdes e recursos ptblicos de-
correntes da celebracdo de contrato de gestao - impde a observancia de normas de
direito ptiblico.

Assim, nas relagdes privadas, os negdcios juridicos e os atos praticados pelos servi-
¢os sociais autonomos seguem o regime de direito privado. Entretanto, nas rela-
¢oes que envolvem dispéndio dos recursos publicos, as entidades se submetem aos
principios da Administracao Publica, as normas de orgamento publico e s regras
de controle.

Por fim, um ultimo elemento constitucional que se insere na conformacao juridica
das entidades do Sistema “S” é o principio democratico. Para que essas entidades
cumpram o seu propdsito de promover servigos sociais ndo exclusivos do Estado
com eficiéncia, indispensavel a garantia da autonomia do Sistema “S”, porquanto
somente com uma gestdo equidistante do Estado com a participagdao dos setores
beneficiarios dos servigos € que se verifica quais sdo as demandas realmente neces-
sarias e se controla, em tempo real, a utilizagdo dos recursos.

A gestao democratica dos servigos sociais é estabelecida em diversos dispositivos
constitucionais (art. 198, [ll, art. 194, VII, art. 206, VI, art. 204, 1, da CF) e foi para-
metro para que o Supremo Tribunal Federal declarasse a inconstitucionalidade do
Decreto n? 9.759/2019. Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigos soci-
ais autdbnomos que se propoe é o de pessoa juridica de direito privado sem finalida-
de lucrativa, destinada exclusivamente a promogéao dos direitos sociais inscritos no
artigo 62 da Constituicdo Federal, criada por lei que preveja delimitagio de sua
atuacao e de obtengido de recursos, detentora de participacdo equitativa dos seto-
res sociais em seus 6rgdos de direcdo, com poder de auto-regulamentagédo e auto-
gestdo de recursos, porém submetida para controle finalistico a fiscaliza¢do do Tri-
bunal de Contas da Unido.
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organizagao interna, bem como a realizagdo de uma interpretacdo que efetive
progressivamente os direitos fundamentais sociais pelos servigos sociais auténomos, sob
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garantias individuais do cidadao brasileiro elencados como clausulas pétreas no texto
constitucional. A metodologia consiste na andlise da doutrina juridica e jurisprudencial
relacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bibliografico e documental, com énfase
nas fontes de estudo do Direito Constitucional e da Teoria Geral do Direito. Nessa senda,
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Executivo, pode juridicamente mitigar a existéncia e a densificagdo dos direitos
fundamentais sociais concretizados pelos servigos sociais auténomos. Conclui-se pela
impossibilidade de tentativas inconstitucionais de redugao das receitas dos servigos
sociais autdnomos e, também, que existem limitagBes constitucionais para a extingdo
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Introducgao

Os servigos sociais autdnomos surgem na década de 1940, em face da ineficiéncia do
Estado na formagdo de profissionais qualificados e da caréncia de politicas de lazer,
cultura e salide para os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder Publico, diante
das dificuldades em cumprir e expandir esses papéis tdo indispensaveis, transfere a
responsabilidade para os empresdrios que passam a ser responsaveis ndo s6 pela
qualificagdo técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servicos relevantes de
assisténcia social.

Desse modo, diante da clara dificuldade estatal em prover servigos de assisténcia social
e educagdo profissionalizante para inclusdo no mercado de trabalho e a atualizagdo
constante de técnicas de capacitagdo, foram criados os servigos sociais autbnomos, com
objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuigdo tributéria incidente sobre a
propria folha de pagamento das préprias empresas, que tinham enorme necessidade de
mao de obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter
e a gerir 0 seu préprio servico social e de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, os servigos sociais autdnomos tém ja na sua génese a concregdo de aspectos da
seguridade social na sua concepcdo constitucional mais atual de promogdo de agGes
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide e a assisténcia social do trabalhador
(art. 194, caput, CF (LGL\1988\3)) e, assim, de formar e desenvolver politicas de
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, III, da CF (LGL\1988\3)) por
meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos.

Por via de consequéncia, também, os servigos sociais auténomos tém na sua histéria a
concretizagdo direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da
Replblica Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 39, I), o desenvolvimento nacional (art. 39, II) e a erradicagdo da pobreza e
da marginalizacdo com a redugdo as desigualdades sociais (art. 39, III).

Por certo, é objeto comum dos servigos sociais autdnomos a ampliagdo da oferta de
servicos sociais a populacdo, seja na area da educagdo, seja na concretizagdo do direito
social ao trabalho, seja na atencdo a salde, na assisténcia social ou em diversos outros
aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do
trabalho e ao pluralismo politico (art. 19, II, III, IV e V, CF (LGL\1988\3)).

Nesse interim, os servigos sociais autbnomos vém contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para o exercicio da cidadania da populagdo, com a finalidade de
promover a execucdo de politicas de interesse coletivo e utilidade publica voltadas para
a salde no seu sentido mais amplo e adequado, ou seja, de atendimento as
necessidades de alimentacdo, de habitagdo, de lazer, de cultura, de transporte, de
emprego, de educacdo, de renda do trabalhador, de previdéncia, de protecdo do meio
ambiente urbano e rural, de liberdade, de acesso e posse de terra e de acesso a servigos
de salide. Registra-se que constitucionalmente e legalmente a nogéo de salde deve ser
compreendida ndo s6 como a falta de doenca, mas sim como bem-estar individual e
social do individuo.

Por outro lado, diante da notéria deficiéncia do proprio Estado de cuidar dos direitos
sociais, a cada dia o Sistema S ganha em relevancia para a sociedade brasileira e, hoje,
no dmbito Federal, por exemplo, compdem essa forma de organizacdo o Sesi, o Sesc, o
Senal, o Senac, o Sebrae, o Senar, o Sest, o Senat, o Sescoop, 0 Centro de Reabilitagdo
Sarah Kubitschek, a Apex-Brasil, a Abdi, a Anater, a Adaps e a Embratur.

Desse modo, o presente artigo tem como foco a interpretagdo do Direito voltada a
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concretizacdo dos direitos fundamentais sociais expressos ou implicitos no Estado
Democratico de Direito brasileiro, bem como dissertar de forma critica de como o
Estado, ao longo dos anos, especialmente o Poder Executivo, tenta mitigar a existéncia
juridica e a densificagdo desses direitos pelos servicos sociais autbnomos. Em outras
palavras, tem-se como objetivo demonstrar que o texto constitucional impde ao Poder
Publico o dever de respeito e a protecdo juridica positiva dos direitos sociais previstos na
Constituicdo, com a realizacdo de uma interpretacdo que efetive progressivamente os
direitos fundamentais sociais pelos servigos sociais autdnomos, sob pena de ferir de
morte o principio constitucional do ndo retrocesso social e os direitos e garantias
individuais do cidaddo elencados como clausulas pétreas (art. 60, § 49, IV, CF
(LGL\1988\3)).

A respeito da metodologia para pesquisa, utiliza-se a pesquisa bibliografica ou tedrica
por se tratar de objeto tedrico, com apoio no método dedutivo, o qual partird de uma
hipétese para se chegar a conclusdo que podera refutar ou corroborar o ponto de
partida, do geral ao particular. Por sua vez, a pesquisa documental dara suporte
cientifico ao estudo por tratar-se de objeto empirico, a qual tomara como base
documentos jornalisticos, politicos, profissionais e juridicos. Utilizar-se-a também, desse
modo, o método indutivo, que parte da andlise dos documentos indicados
(particular) para se chegar a conclusdo que pretende ser geral.

Outrossim, tendo em vista o sumario do trabalho, a tese divide-se em introducdo, trés
itens e dois subitens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se analise atenta da
organizagdo juridica interna dos servigos sociais autonomos. No segundo item,
buscar-se-a analisar, especificamente, o problema da organizagdo e diregdo superior do
servico social auténomo a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do sistema
sindical, demonstrando-se, nesse ponto, as graves inconstitucionalidades nos
nascimentos da Adaps e da Embratur. O terceiro item serd dedicado a explorar o
principio da proibigdo do retrocesso social e as tentativas inconstitucionais de redugdo
das receitas dos servicos sociais autbnomos e, por fim, no quarto item, a observancia
das cldusulas pétreas e a possibilidade ou ndo de eventual extingdo dos servigos sociais
auténomos.

1.0rganizacéo juridica interna dos servigos sociais autbnomos

Ao se analisar as entidades integrantes do servigo social auténomo sob o prisma de sua
organizacdo juridica interna e, igualmente, por ndo possuirem nem soécios e nem
associados na sua composicdo, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma
de como se constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas
juridicas de direito privado.

A Constituicdo Federal prevé a liberdade de associagdo como um direito fundamental,
positivado no art. 59, inc. XVII. Sobreleva-se do texto normativo que a associa¢ado
referida na norma possui interpretacdo abrangente, devendo ser entendida como a
possibilidade de participar de pessoas juridicas de forma ampla, tais como as sociedades
empresdrias, as associagbes, os partidos politicos, as organizagdes religiosas e as
fundacoes.

Destaca-se que a forma de participagdo dos individuos no alcance dos objetivos sociais
de cada uma delas é fator distintivo dessas pessoas juridicas para as entidades do
servigo auténomo, em particular no que diz respeito a figura do sécio ou do associado. O
socio é aquele que integra a empresa, mediante contribuicdo de capital ou de servigos,
objetivando contribuir para o atingimento do objetivo social da sociedade e participando
no resultado que esta venha a alcangar. Em virtude desse vinculo relacional, a
participacdo em sociedades é um negdcio juridico que pode demandar do sécio a
capacidade de assumir obrigacdes tanto na fundagdo da sociedade, quanto na hipotese
de seu posterior ingresso.

Os sdcios se incumbem perante si e perante terceiros de honrar as obrigagdes existentes
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na legislacdo e no contrato social podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obrigagbes da sociedade na hipdtese de sociedade de pessoas ou de previsao do
contrato social.

Uma vez constituida a sociedade, tem-se a figura do s6cio como mero elemento
constituidor da sociedade, assumindo uma posigdo singular de detentor de direito de
crédito eventual contra a sociedade na hipbtese de esta obter lucro ou de garantidor de
eventuais prejuizos, caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o
socio se compromete a oferecer determinada quantia ou bem avalidvel em pecinia. Ante
esse comprometimento, o socio passa ser devedor dessa importancia perante a
sociedade, nos termos do art. 1.004 do Cédigo Civil (LGL\2002\400).

Caso ndo cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para recebimento
desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
mora. Os demais socios podem, ainda, preferir sua indenizagdo, exclusdo ou redugdo da
quota ao montante ja realizado, com a consequente realizacdo da redugao do capital
social da sociedade, caso necessario. De igual modo, o s6cio se posiciona perante
terceiros como garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais,
em razdo de posicdo de devedor subsididrio das obrigagbes da sociedade. Ademais,
encontra-se obrigado a nd3o empregar os fundos sociais em atividades alheias ao
interesse da sociedade, conforme dispGe o art. 1.006 do Cadigo Civil (LGL\2002\400).

Fora as obrigacdes descritas, o contrato social pode criar obrigacdes que nao
contradigam os termos da lei. De outro Iado, 0s socios sdo detentores de direitos
perante as sociedades. O primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela
sociedade. Sendo os lucros obtidos em razdo do desempenho da sociedade empresarla,
torna-se evidente que esses, em esséncia, pertencem a sociedade. No entanto, ndo
haveria congruéncia légica em demandar do s6cio o emprego de seu capltal sem que
houvesse retorno do emprego de seu patriménio na atividade empreséria, razéo pela
qual se entende que o sdcio contribui para o capital social da empresa na expectativa de
participar dos lucros obtidos pela sociedade.

Afora esse direito, o socio também possui outros como o de participar da administracdo
da sociedade, fiscalizar seus negdcios, ter acesso aos livros, obter informagGes sobre o
estado financeiro da empresa, entre outros previstos no contrato social. Nesse contexto,
por expressa previsdo do art. 972 do CC (LGL\2002\400), a capacidade civil e a
inexisténcia de vedacdo legal sdao os requisitos para que uma pessoa possa exercer a
condlgao de sécio, admitindo-se a existéncia de sécio mcapaz apenas na hipotese em
que o sécio tiver sua incapacidade declarada apds ter dado inicio a empresa, quando a
tiver recebido de seus pais ou por heranca.

Acordando sua associacdo para ingresso em sociedade, ou sua constituigdo, o individuo
assume responsablhdades como a de integralizar o capltal social, devolugao de lucros e
resultados em razdo de posterior verificagdo de sua distribuigdo em prejuizo do capital
social, além de sua responsabilizagdo pela utilizagdo do nome social em atividades
estranhas ao nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil é critério indispensavel
para a condicdo de sécio.

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo é, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econémica. Quanto a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva (2019. p. 187) sustenta que a associacdo pode exercer atnvudade mercantil, desde
que o resultado da sua atividade seja empregado na execugdo das proprias at|V|dades da
associacdo, sendo vedada a sua distribuicdo aos associados. O associado pode ser
possuidor de quota ou detentor de fragdo do patrimonio da associacdo, mas a condigao
de associado é pessoal e apenas por ser transmitida se o estatuto permitir a
transferéncia de forma expressa.

Diferentemente do que ocorre nas sociedades, os associados ndo possuem direitos e
obrigagdes recprocos. Como regra geral, devem os associados possuir direitos iguais,
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embora a lei permita que existam categorias com vantagens especiais. O vinculo da
associacdo € com a pessoa que lhe é associada, sendo essa condigdo intransferivel, salvo
expressa autorizagao do estatuto. Ao associado incumbe, por exemplo, a obrigagdo de
custear as atividades da associagdo mediante contribuigdo. Outra caracteristica da
associagdo € a do respeito ao princpio democratico na tomada de decisdes, que deriva
do poder da Assembleia Geral para alterar o estatuto e decidir os rumos da associacao e
destituir os membros de seus 6rgdos diretivos.

Além disso, a exclusdo do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se
for precedida de procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de
recurso. Para exercer os direitos que lhe confere o estatuto social, o associado necessita
deter capacidade civil, de forma a se comprometer com os objetivos da sociedade e
exercer os direitos que sdo concedidos pelo estatuto.

No tocante as entidades do servigo social auténomo, por sua vez, a situacdo de seus
beneficidrios apresenta estrutura juridica diversa das anteriormente expostas.
Inicialmente, destaca-se que os beneficidrios ndo contribuem com o capital social da
entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas pelo Poder
Publico. Assim, os beneficiarios ndo podem ser chamados a responder em hipotese de a
entidade apresentar prejuizo fiscal, tampouco recebendo qualquer valor em caso de
haver sobras orgamentarias da entidade.

Ademais, os beneficiarios ndo podem influir diretamente nos diversos ramos do servigo
social autdnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento, tampouco votar em
matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgdos de diregdo. Na hipétese de
ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patrimfnio, apds a satisfacdo de suas
obrigacbes, ndo reverte em favor dos beneficidrios - o que poderia ocorrer no caso da
sociedade ou da associacdo - devendo o patriménio ter a destinagd@o que Ihe foi atribuido
pela norma instituidora.

De outro fronte, os servigos prestados se encontram disponiveis aos beneficiarios sem a
necessidade de qualquer manifestacdo destes. A vinculagdo se da, por exemplo, por se
inserir o beneficidrio dentro de uma determinada categoria econdmica ou profissional e
independentemente de anuéncia expressa do individuo para sua disponibilizagdo. Além
disso, tem-se que os 6rgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas que
ndo contribuiram com o capital social da entidade - como ocorre nas sociedades - ou
adquiriram a condigdo de participar da sociedade mediante associagdo — o que acontece
nas associagoes.

Assim, os dirigentes das entidades do servigo social autbnomo ostentam essa condigdo,
em razdo de cumprirem com as regras de indicagdo das normas instituidoras e nao por
eventual contribuicdo para a entidade. Como exemplo, temos que o presudente do
Conselho Nacional do Sesi é indicado diretamente pelo Presidente da Republlca , @o
passo que os beneficidrios do Sesi sdo o trabalhador da industria e sua familia2.

Desse modo, como podem vir a responder pelos ato praticados durante o periodo em
que estiveram a frente da entidade, bem como pela necessidade de serem sujeitos de
direitos e obrigagﬁes os dirigentes das entidades necessitam de capacidade civil,
enquanto os beneficidrios dos servicos das entidades ndo necessitam, bastando, por
exemplo, que um de seus pais ostente tal condigdo para ser beneficidrio. Tem-se, pois,
que a condicdo de beneficidrio das entidades do servigo social autbnomo independe da
capacidade civil.

Assim sendo, seja sob a dtica societdria, seja pela da capacidade civil, tem-se que a
figura do beneficidrio das entidades do servigo social auténomo ndo equivale a do sécio
ou associado, o mesmo ocorrendo para figura de seus dirigentes, cuja indicagdo segue
critérios estabelecidos em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no
art. 84, inciso IV, da CF (LGL\1988\3), e ndo em contrato social ou estatuto de
associados. Certamente essa diferenciacdo é bastante salutar para se diferenciar os
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sécios ou associados das espécies de participagdo experimentada pelos integrantes e
beneficiarios do servigo social auténomo.

Desse modo, seria salutar a alteracdo legislativa do art. 44 do Cédigo Civil
(LGL\2002\400) para o acréscimo dos servigos saciais autdnomos no inciso VII, pois, sao
qualificadas com caracteristicas préprias e apartadas e, a despeito de serem pessoas
juridicas de direito privado, ndo sdo associacdes como sustentam alguns autores® ou
sociedades e, muito menos, fundagbes, organizagdes religiosas, partidos politicos e
empresas individuais de responsabilidade limitada.

2.0rganizacéo e direcdo superior a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do
sistema sindical

A verificacdo dos requisitos e das formas de diregdo das entidades integrantes do servigo
social auténomo é uma tarefa que demanda uma andlise da prépria legislagdo que criou
essas entidades sob a perspectiva da autonomia, bem como da interpretagéo efetuada
pelo STF em caso envolvendo a troca da presidéncia de uma das entidades do servigo
social auténomo.

Inicia-se a avaliacdo, portanto, pelo primeiro servico social autdnomo criado, o Senai,
por meio do Decreto-Lei 4.048/1942 (LGL\1942\9), complementado pelo Decreto-Lei
4.936/1942 (LGL\1942\8) e regulado pelo Decreto 494/1962. O Senai € composto, em
nivel nacional, pelo Conselho Nacional e Departamento Nacional e em nivel regional
pelos Conselhos Regionais e Departamentos Regionais.

O Conselho Nacional é composto por representante da Confederagdo Nacional das
Industrias (presidente da CNI e presidentes dos Conselhos Regionais), um representante
sindical do setor do transporte, comunicacdo e pesca, o diretor do Departamento
Nacional, o diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educagdo e Cultura,
um representante do Ministério da Economia, e seis indicados pelos trabalhadores da
industria, por meio de sindicatos.

Na esfera regional, os Conselhos Regionais s&o compostos pelo presidente da Federagao
das Industrias local, quatro delegados das atividades industriais, um representante
sindical do setor do transporte, comunicacdo e pesca, o diretor do Departamento
Regional, um representante do Ministério da Economia, um representante do Ministério
da Educacdo e um representante dos trabalhadores na industria. Ao Poder Publico cabe a
indicag8o de dois integrantes para sua composicao.

Com base na andlise supra, tem-se que a estrutura do Senai possui relevante
participacdo da sociedade, caracterizada por um equilbrio de forgas entre o setor
produtivo, representado pela CNI, o Poder Publico, por meio de seus indicados, e os
sindicatos, pelos seus delegados, afirmando-se plenamente a sua autonomia. Essa
modalidade de participagdo nos 6rgdos de diregdo com equilbrio de participagdo da
sociedade e do Estado é praticamente replicada no Sesi, Senac, Sesc, Senar, APS-Sarah,
Sest, Senat, Sescoop, Sebrae, Apex, ABDI e Anater, equilibrando-se as forgas de decisdo
e o pluralismo politico dentro das entidades.

Em verdade, ao se analisar a composicdo das entidades dos servicos sociais auténomo,
constata-se que, em sua maior parte, a proporgao entre participantes do Poder Publico e
da sociedade é mantida de forma equilibrada, com uma estrutura que privilegia a
participacdo da sociedade na tomada de decisGes. Sua estrutura porosa exposta a
diversos segmentos sociais inclui a presenca de empresarios, trabalhadores, corpo
técnico e governo, permitindo- se que seus o6rgdos diretivos apresentem uma visdo
ampla e plural, essencial para fins de fiscalizagdo pelo controle social, permitindo-se a
consideracdo de um amplo espectro de realidades ao se decidir pelas iniciativas a serem
implementadas quando da busca da concretizagdo de seu respectivo fim social.

2.1.0s casos patentemente inconstitucionais da Adaps e da Embratur
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A pluralidade de visdes aliada ao carater democratico na origem do corpo diretivo ndo se
encontra presente, contudo, na Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a
Saude (Adaps) e na Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo
(Embratur). A primeira conta com uma pequena participagdo da sociedade, sendo esta
capaz de indicar apenas um terco de seus membros, enquanto na Ultima é ainda pior a
situagdo de controle social.

Na verdade, constata-se na estrutura da Adaps e da Embratur a completa sujeicdo de
suas decisGes a posigdo amplamente majoritdria do Poder Publico, o que retira, por
completo, a caracterizagdo de autonomia e independéncia necessaria por parte do
servigo social. Portanto, na Adaps e na Embratur ndo se verifica a existéncia de didlogo e
a pluralidade de fontes e de opinides existentes nas demais entidades do servico social
autonomo. Nas entidades ora analisadas, o Poder Publico possui a prerrogativa de
aprovar as suas decisdes, sem o eventual confronto necessario e qualificado por parte da
sociedade. Decerto, enquanto nos servigos sociais autbnomos o governo influéncia nas
decisdes sobre a implementacdo das politicas, nos casos da Adaps e da Embratur, o
governo efetivamente decide, sem a possibilidade de equilibrio e interferéncia real da
sociedade.

Ciente da inconstitucionalidade decorrente da auséncia de representagdo relevante da
sociedade nos 6rgdo diretivos da Adaps, o Congresso Nacional propds as Emendas a MP
890/2019 (LGL\2019\6633) 3, 6, 23, 34, 35, 36, 42, 47, 48, 49, 59, 63, 64, 66, 95, 96,
99, 108, 138, 158, 160, 177, 212, 214, 232, 250, 285, 286, 307, 320, 334, 335, 339, e
356, com o ensejo de ampliar a participacao da sociedade civil no Conselho Deliberativo,
fundamentando a alteragdo em razdo da necessidade de observancia da pluralidade de
visbes sobre matérias envolvendo a atengdo primaria da salde. Antes das referidas
alteragoes o Conselho Deliberativo era composto de sete membros, sendo seis indicados
pelo Ministério da Saude e um da sociedade.

Aprovadas algumas pequenas alteragdes ao texto original, a composicdo passou a ser de
doze membros, sendo 6 do Ministério da Saude, 1 do Conselho Nacional de Secretarios
de Salde, 1 do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde, 1 representante
da Associacdo Médica Brasileira, 1 representante do Conselho Federal de Medicina, 1
representante da Federagdo Nacional dos Médicos e 1 representante do Conselho
Nacional de Saude, o que ainda situa a entidade fora do ideal constitucional, porquanto o
principal 6rgdo da Adaps ainda € amplamente dirigido pelo Estado e sem a observancia
da necessidade de composicdo equanime entre Estado e sociedade. Por outro lado, o
Conselho deliberativo da Embratur é composto por 11 membros, sendo 7 indicactes
estatais e por 4 representantes de entidades privadas de turismo, sendo presidido pelo
Ministro de Estado do Turismo. Essa composicdo, de forma até mais evidente do que na
Adaps, revela o dirigismo estatal das atividades, acrescentando-se o fato de que até
mesmo a representacdo privada existente sofre forte influéncia e vinculagdo ao poder
estatal, uma vez que a necessidade dos representantes da sociedade serem do Conselho
Nacional do Turismo afigura-se como limitacdo completamente desarrazoada, porquanto
o referido o6rgdo € composto majoritariamente de integrantes estatais e os
representantes da sociedade sdo indicados pelo Presidente da Republica.

Ndo se verifica, portanto, a existéncia de independéncia da Adaps e da Embratur em
relagdo a administragdo publica, razdo pela qual essas entidades ndo possuem a
autonomia necessaria para que possam funcionar sob a forma de servigo social
autdnomo, sendo inconstitucional a utilizagdo dessa forma de estruturagdo juridica,
tratando-se, ao que tudo indica, de mero instrumento de criacdo de entidades privadas,
inteiramente submissas ao Estado, como forma de inconstitucionalmente se contornar as
demandas burocraticas estatais.

Dada a grave situagdo de auséncia de isonomia entre a participagdo estatal e a da
sociedade, a regra legal segundo a qual os representantes dos ministérios e das
entidades do Conselho Deliberativo da Embratur devem ser escolhidos pelo Chefe do

Poder Executivo revela flagrante inconstitucionalidade na formagdo desse servigopsqcia;l
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autdnomo, pois os representantes da iniciativa privada ligados ao turismo deveriam
possuir o direito de escolher seus representantes, em consondncia com o princpio
democrético, revelando que, na realidade, o 6rgdo deliberativo maximo da Embratur é,
na realidade, estatal e ndo parte de permanente cooperacdo entre Estado e sociedade.
Assim sendo, ndo se revela aderente ao regramento constitucional vigente a criagdo de
entidades do servigo social auténomo desprovidas do necessario contrapeso da
sociedade em relagdo ao Poder Publico. Se um dos motivos levados em consideragdo
para a instituicdo de entidades de servigo social auténomo foi a incapacidade do Poder
PUblico de garantir a concretizacdo de direitos sociais, necessitando atuar em cooperagao
com a iniciativa privada para fomentar e proteger esses direitos, nenhum sentido faz,
portanto, permitir que o Estado crie uma entidade privada inteiramente sob o seu
dominio.

A criacdo de uma entidade sob essas condigbes, n&o revela o melhor sistema de
enfrentamento das idiossincrasias da administragdo publica e se aproxima de forma
perigosa de uma tentativa de burlar o sistema constitucional de controle dos atos
administrativos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, entre os quais se
inserem a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para admissdo de pessoal e
a realizacdo de licitagdes para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes.
Ademais, o desvirtuamento da figura das entidades do servigo social autdnomo como
instrumento para escapar das limitagdes impostas ao Poder Publico pela Constituicdo é
medida que representa, por si s6, um atentado ao principio constitucional da moralidade
administrativa.

Decerto, a norma instituidora que cria entidade do servico social autdnomo sem a
observancia da paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade como um todo - ja que essa
deixa de ser beneficidria de uma entidade capaz de assumir uma postura independente
na busca de seu fim social - e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita aos notérios
problemas da administracdo estatal, sem os instrumentos de controle social necessarios
para assegurar a correta e adequada destinagdo dos recursos publicos recebidos. Se o
objetivo do Poder Publico foi criar uma entidade privada, que esteja inteiramente sob
seu controle, para a concretizacio de uma atividade social, deveria ter se utilizado da
figura da fundagdo, ndo podendo, em qualquer caso, criar entidade de servigo social que
ndo possui autonomia para decidir as politicas das quais se encontra encarregada de
concretizar., A criacdo dessas entidades viola, assim, o disposto no art. 37 da CF
(LGL\1988\3), porquanto, na pratica, cria pessoa juridica integrante da administracao
publica federal que ndo se sujeita aos controles de despesas, ingresso, financiamento e
orgamento exigidos das entidades que integram o Poder Publico.

Essa concepcdo das entidades do servigo social autbnomo como entidades abertas ao
debate e como um espaco de concepgdes plurais é decorrente da propria natureza dos
direitos sociais, os quais correspondem a um processo de evolugdo historia de
consolidacdo de lutas em busca da plena dignidade da pessoa humana. Por incorporarem
esse historico de lutas e conquistas da humanidade ac longo da evolugdo historica,
entende-se que seus valores se incorporam a prépria cidadania e por tal medida nao
podem ser suprimidos. Nesse sentido, forcoso se reconhecer a chapada
inconstitucionalidade da criacdo da Adaps e da Embratur como entidades de servigo
social autdnomo, eis que no sistema constitucional radica a compreensdo de que o
servigo social autdbnomo funciona adequadamente com uma cultura institucional de
assumir as suas proprias decisées e ndo com a interferéncia de forma absoluta por parte
do poder estatal, enfraquecendo-se, por conseguinte, a legitimidade do seu papel frente
aos seus principais destinatdrios que sdo os préprios cidadaos.

3.0 principio da proibicdo do retrocesso social

A existéncia de entidades do servigo social autdnomo, com personalidade juridica de
direito privado, que cumpram os requisitos de criacdo por lei, destinando-se a

concretizacdo de um fim social e prestando servigos de interesse de toda a sociggadea,
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significa a disponibilizacdo de um instrumento de garantia institucional da sociedade,
porque implica na criagdo de uma estrutura organizativa e procedimental que busca a
universalizacao dos direitos sociais.

Justamente em virtude da necessidade de protegdo dos direitos sociais é que exsurge,
por exemplo, a questdo da proibicdo constitucional do retrocesso social, de modo a
restringir a atuagdo legislativa que possuam como resultante a reducdo da protecdo
social concedida aos cidadados. Isso, porque os direitos sociais, uma vez obtidos,
transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, atuando a vedacdo ao
retrocesso social como uma barreira limitadora da “[...] reversdo dos direitos ja
conquistados, com fundamento no principio da confianga e da seguranca dos cidaddos,
em respeito & dignidade da pessoa humana [...]” *. Um direito social, uma vez
reconhecido pelo legislador, ndo pode ser arbitrariamente extinto.

Esse principio ndo se encontra positivado expressamente no texto constitucional,
decorrendo da interpretacdo dos direitos concedidos pela Constituicdo Federal aliada aos
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatdrio. Em virtude de tal fato,
necessario se faz reconhecer que a vedagdo ao retrocesso social € um principio implicito
no ordenamento juridico brasileiro, embora seus corolarios possam ser identificados no
texto positivado na Constituigdo.

Como se sabe, a alteragdo do texto constitucional demanda quérum especial de trés
quintos dos parlamentares de cada uma das casas legislativas, em votagGes realizadas
em dois turnos em cada uma das casas. Apesar dessa forma qualificada de alteracao do
texto normativo, a propria Constituicdo Federal tratou de elencar hipoteses de normas,
entre as quais as que visem a evitar abolir direitos e garantias individuais (art. 60, § 49,
inciso IV). Dessa forma, o papel da Constituicdo ndo é apenas o de fixar normas que
apontem para o futuro, mas o de tornar inaliendveis os direitos conquistados em
decorréncia das lutas do passado. Destarte, embora hodiernamente destinada ao
legislador, a impossibilidade de aboligdo das normas constitucionais, afigura-se oponivel
erga omnes, especialmente contra o Poder Executivo, legitimando-se o controle dos atos
da Administracdo Publica tomando-se como parametro o principio de proibicdo do
retrocesso social.

Em suma, a vedacdo do retrocesso social € o principio sobre o qual se erguem os
fundamentos para a impugnacao de medidas que visem suprimir ou restringir direitos
sociais tendo como resultado a sua violagdo. Para que ndo se viole o principio da
proibicdo do retrocesso social, é fundamental que se preserve o nlcleo duro desses
direitos, em especial naquilo que for necessario para uma vida de acordo com a
preservacdo da dignidade da pessoa humana.

3.1.ADIns 6373 e 6378, MP 932/20 e as tentativas inconstitucionais de redugdo das suas
receitas

Os servicos sociais autbnomos foram criados na década de 1940 no Brasil por meio de
legislacdo especifica que conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de
prestar servigos sociais em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores
ou, ainda, da sociedade em geral, especialmente na promogdo e indugdo ao emprego.

Decerto, o sistema sempre esteve desde a sua origem em permanente |luta com o Poder
Executivo e o Poder Legislativo quanto ao seu modelo de financiamento e a cada novo
governo ou legislatura o calor do debate se acirra ainda mais ao ponto de um Ministro de
Estado afirmar que ird “meter a faca no Sistema S. Se o interlocutor é inteligente,
preparado e quer construir, como o Eduardo Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50%"°,

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram
0s servicos sociais auténomos, vém veiculando disposigdes concretizadoras dos direitos
sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou
econdmicas especificas, ou, ainda, de politicas publicas fundamentais ligadas a geragdo
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de emprego e & promocdo da salde. Assim, todos os servigos sociais autdnomos
estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam garantir o acesso dos direitos sociais
atualmente previstos no artigo 6°, da . Dessa maneira, o art. 6° da estabelece como
direitos sociais “a educagao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdencna social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Ja o art. 203 ITI, da dispde que a a55|stenC|a social sera
prestada a quem dela necessitar, mdependentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho.

Nesse rumo, a Lei 8,742/93 (LGL\1993\71), que dispbe sobre a assisténcia social no
Brasil, prevé que os objetivos sd@o a protegao social, a promogﬁo da integrag'éo ao
mercado de trabalho, a protecdo a familia, a maternldade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, a vigildncia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros.
Assim, os servicos sociais autdnomos, na qualidade de entidades de assisténcia social
criadas por lei, fazem jus ao recebimento das contribuigdes que lhes sdo destinadas para
concretizar os direitos sociais especificados na Constituicdo e na legislacdo de sua
criagdo.

A prestacdo desses servicos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada ente,
mas sim da consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica (art. 39 da CF
(LGL\1988\3)), especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (art. 39, inc. II,
da CF (LGL\1988\3)) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 32, inc. III, da CF
(LGL\1988\3)) Ademais, a atividade das entidades do Sistema S estdo dlretamente
afetas a |mplementa(;ao dos direitos sociais previstos no art. 69 da Constituicdo (a
educacdo, a salde, a allmentagao, ao trabalho a2 moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranga, a prevndenaa social, & protecdo, a maternidade e a infancia e a assisténcia) e
da assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituigao.

Assim, a MP 932/20 (LGL\2020\3554) discutida nas ADIns 6373% e 63787, ao reduzir em
50% as aliquotas das contribuigfes sociais destinadas as entidades do Sistema S acaba
por violar frontalmente os arts. 32, 60 e 203 da Constituicdo, porquanto prejudica
desproporcionalmente atividades sociais que visam exatamente o “suposto” objeto da
norma provisoria que € a promogao do emprego. Essa desonerac;ao da folha de
pagamento apenas para 0s servicos sociais autbnomos é medida inécua ja que, ela
mesma, prejudica abusivamente os servigos que tém por norte garantir a manutengao
da produc3o e do emprego na sociedade brasileira e, que devido ao desaquecimento da
economia, ja estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadagdo ordinaria e,
ainda, ndo ha pertinéncia tematica, inviabilizando a continuidade da prestagao de
servngos sociais de exceléncia que contrlbuem para o desenvolvimento econdémico do
pais.

E certo que essas alteragdes, em regra momentaneas, de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade de determinados dirigentes politicos ou ocupantes tempordrios de cargos
de confianga, estdo de encontro a entidades historicamente sélidas que prestam um bom
servico & sociedade brasileira, além de contrariar normas de conduta e normas
organizacionais que sdo longevas e consolidadas contra o enfrentamento de diversas
crises fiscais ao longo dos tempos. Nao se pode esquecer que 0S Servigos sociais
autdnomos surgem no Brasil exatamente em razdo da ineficiéncia estatal na formacgéo
de profissionais qualificados e a caréncia de politicas de educagdo, cultura e saude para
os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder PUblico, diante das dificuldades em
cumprir e expandir esses papéis tdo indispensaveis, transfere a responsabilidade para os
empresérios que passam a ser responsdveis ndo s6 pela qualificagdo
técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servigos relevantes de assisténcia
social.

Desse modo, diante da problemética estatal em prover servigos de assisténcia social e
educacdo profissionalizante para inclusdo no mercado de trabalho e a atualizagdo
constante de técnicas de capacitacio, foram criados os servigos sociais auténomos, com

objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuicdo tributdria incidente %gbre”?
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propria folha de pagamento das empresas, que tinham enorme necessidade de mao de
obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter e a
gerir o seu proprio servigo social e de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, 0s servigos sociais autbnomos tém a concrecdo de aspectos da seguridade social
na sua concepcao constitucional mais atual de promogdo de agbes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde e a assisténcia social do trabalhador (art. 194,
caput, da CF (LGL\1988\3)) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, inciso III, da CF (LGL\1988\3)) por meio de
desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos. Além disso, o préprio
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ja demonstrou por meio de pesquisas
técnicas que a desoneracdo da folha no Brasil ndo gera efeitos positivos na demanda por
trabalho® e, mais, no caso estudado, ja faz com que as proprias entidades do S que sdo
as instituicdes que mais empregam proporcionalmente no Brasil (recursos recebidos x
nimero de funcionarios) pelo seu amplo espectro e fundamento social também tenham
que demitir centenas de funcionarios.

Mas ndo é sO. Da leitura da norma constitucional do art. 149 da CF (LGL\1988\3),
elenca-se trés modalidades de contribuigGes: as sociais, as de intervengdo no dominio
econdmico e as de interesse de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas
contribuicbes possuem natureza juridica tributaria auténomas, diferente de impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria ou empréstimo compulsdrio. Outra caracteristica
singular dessas contribuictes é a destinacdo da sua arrecadagdo, pois, nem sempre, é
destinada ao Estado, mas, também, a pessoas juridicas que ndo integram, diretamente,
a estrutura administrativa estatal como as autarquias e as entidades privadas que
colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribuigdes tributdrias que financiam o sistema S, o qual existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao se lidar
com os recursos recebidos pelas entidades do servigo social autbnomo. Por certo, o
carater finalistico & elemento que diferencia as contribuigdes sociais de outras espécies
tributarias e, ao mesmo tempo, determina a destinacdo a ser dada ao produto das
arrecadagbes. Se o art. 149 da CF (LGL\1988\3) prevé a possibilidade de a Unido instituir
contribuicGes para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituigdo desse tributo
tem que ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a logica
normativa do texto constitucional. Esse argumento da finalidade das contribuicdes
sociais encontra validade juridica na estrutura desses tributos dentro da CF
(LGL\1988\3), porquanto o art. 149 vinculou expressamente a instituicdo de
contribuicbes para as areas para as quais foram criadas, mediante a utilizagdo da
expressdo “como instrumento de atuagdo nas respectivas dreas”, ou seja, como meio de
atuacdo nas areas sociais, de intervencdo de dominio econdmico e de categorias
profissionais ou econdmicas.

Por certo, o artigo 149 da CF (LGL\1988\3) prevé a competéncia tributaria privativa da
Unido Federal para “instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas”. Acerca das contribuicdes de seguridade social, o artigo
195 dispde que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das contribuigdes sociais a que alude
o dispositivo. Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribuigdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ndo
se incluem naquelas listadas no citado artigo 195. Assim, a alteragdo da destinagdo das
contribuicbes do sistema S representa uma violagdo a finalidade das contribuigdes
sociais, prevista nos arts. 149 e 240 da Constituigéo.

Por fim e ndo menos importante, o aumento exacerbado de 100% da taxa de retribuigdo
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confisco, pois representa uma interdicdo desproporcional ou injusta apropriagdo estatal,
comprometendo-se de forma abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades, ou
seja, configura-se confisco o injustificado aumento em dobro da retribuigdo a ser paga a
RFB pelos mesmos servicos administrativos prestados ha anos as entidades sociais.

Nesse sentido, € incontestdvel que os servigos sociais autbnomos visam criar mercado
de trabalho e melhorar a quantidade e a qualidade dos empregos, com a inclusdao das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, bem como de reduzir a pobreza, com
eficazes medidas de interconexdo de politicas de emprego, sociais e de pobreza.

Portanto, entende-se que chegou a hora do Excelso Supremo Tribunal Federal de uma
vez por todas barrar as intempéries momenténeas do governo de ocasido e medidas
legislativas como a MP 932/20 (LGL\2020\3554) ou outras tentativas inconstitucionais
de reducdo de receitas dos servicos sociais autdnomos, pois, além dos Obices
constitucionais materiais, traduzidos na violagdo aos arts. 39, 6°, 149, 150, IV, 194, 195,
203, III, e 240 da Constituicdo Cidadd, ndo contribuem em nada para inclusdo no
mercado de trabalho e serd um inconteste recado para o futuro no sentido de que leis de
claro retrocesso social ndo passam pelo crivo da razoabilidade que também condiciona
os atos estatais.

4.Possibilidade de eventual extingdo do servigo social autdnomo e cldusulas pétreas?

Com a garantia da imutabilidade dos direitos e garantlas concedidos aos cidaddos e
verificado que as entidades do servigo social autdnomo sdo veiculos por meio dos quais a
parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, necessario se
faz analisar a possibilidade de eventual extingdo de entidade do servigo soaal auténomo.

Em estudo elaborado pela Consultora Legislativa da Camara dos Deputados, Gisele
Santoro Trigueiro®, observou-se que a extingdo de uma entidade do sistema “S”
configura violagdo, a um sO tempo, aos seguintes direitos individuais previstos na
Constituicdo: direito a propriedade (art. 59, XXII) e devido processo legal (art. 59, LIV).
Isso porque, as entidades do servigo socnal autdonomo tém natureza juridica de dlrelto
privado e, desse modo, ndo poderia o Estado extingui-las, sob pena de interferéncia
indevida do Poder Publico na propriedade privada.

Outro Obice material & edicdo de emenda constitucional para extinguir entidade do
sistema “S” seria o do art. 80 da Constituicdo, que protege o direito a livre associagdo
profissional ou sindical. Entende-se que os direitos e garantias individuais ndo sdo
apenas aqueles insertos exclusivamente no art. 50 da Constituicdo. Ha direitos
individuais em toda a Constituicio Federal e a protegdo conferida pela cldusula pétrea
também abarca os direitos sociais. Nesse sentido, Ingo Sarlet (2016) disserta, in verbis:

“Antes de adentrarmos com maior énfase o problema dos direitos sociais, & necessario
registrar, ao menos de acordo com a evolugdo doutrindria e jurisprudencial dominante
no Brasil, que em princpio ndo apenas os direitos fundamentais expressamente
elencados no Titulo II da CF (LGL\1988\3), mas também direitos dispersos pelo texto
constitucional encontram-se blindados em face do poder de reforma constitucional, como
dd conta o paradigmatico julgamento proferido pelo STF quando da impugnacdo da
constitucionalidade do artigo 20 da Emenda Constitucional n°® 3/1993 (LGL\1993\20),
ocasido na qual, além do reconhecimento de que as limitagdes ao poder de tributar
estabelecidas no artigo 150, III, CF (LGL\1988\3), correspondem, no plano subjetivo, a
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, também foi reconhecido que tais
direitos e garantias ndo poderiam ser pura e simplesmente abolidas ou desconsideradas
pelo poder reformador.”

Sobre essa questdo, o STF ja reconheceu a existéncia de direitos fundamentais fora do
art. 59 quando decidiu que as Ilmltagoes ao poder de tributar como limite material a
possibilidade de emenda & Constituicdo'®. Ha, ainda, limitagdo constitucional material ao
poder de reformar a Constituigdo quanto ao principio fundamental inserido no art. 19,
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inciso IV, da Constituicdo, que estabelece como fundamento da Republica Federativa do
Brasil os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa. Esse dispositivo é
complementado pelos arts. 170 e 193 da Constituicdo, que protegem a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano, e a ordem social, que tem por
base o primado do trabalho.

Dessarte, as entidades integrantes do servigo social autbnomo possuem, como razdo de
existir, a execugcdo de agdes voltadas a concretizagbes de direitos sociais que sdo
inaliendveis, em especial os fundados no art. 60 da Constituicdo. Portanto, a existéncia
dessas entidades se encontra diretamente vinculada a esses direitos fundamentais
sociais. Ndo ha como se almejar a dignidade da pessoa humana sem a valorizacdo do
trabalho, a garantia da salde, a assisténcia aos desamparados, a educacdo e o lazer.

Nesse sentido, eventual extingdo de entidades do servigo social auténomo implicaria em
violagdo aos direitos sociais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal, revelando, por
sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estdo diretamente
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica.

Em face de tais elementos, € evidente a constatacdo de que a extincdo das entidades do
servigo social autdnomo trata-se de medida vedada pela Constituicdo Federal, porquanto
implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade e a finalidade social
de seus servigos, com a consequente cessacdo desses servicos sem grave prejuizos
sobre a concretizacdo dos direitos sociais.

Torna-se forgoso reconhecer que a protecdo as entidades que se prestam a
concretizagdo de direitos soclais visa a evitar o constitucionalismo abusivo, o legalismo
autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso institucional. Em detalhada decisdo
monocratica proferida quando do deferimento da Medida Cautelar em Agdo Declaratoria
de Descumprimento de Preceito Fundamental 622/DF'!, o Min. Roberto Barroso definiu
que nos tempos modernos as maiores ameagas a democracia ndo vém de grupos que
adquirem o poder por meio de golpes de Estado, mas sim por meio de alteracGes
normativas pontuais.

Referidas alteragdes vao sendo introduzidas de forma aparentemente formal, e, quando
analisadas isoladamente, podem deixar dividas quanto a sua inconstitucionalidade. No
entanto, quando analisadas em conjunto, implicam progressiva reducdo de direitos e
significam verdadeiro ataque ao regime democratico, mediante exclusdo do espacgo
publico de todos os dissidentes e agentes que possam limitar ou dividir com o lider
autocratico o poder soberano.

No mérito da citada Agdo Declaratoria, analisou-se decreto do Presidente da Republica
que exonerou membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), decidindo-se que as medidas promovidas pelo Executivo conferiram a ele o
controle da sua composicdo e das suas decises, neutralizando-o como instancia critica
de controle e frustrando o texto constitucional que garantiu participagdo a sociedade civil
na formulacdo e no controle das politicas publicas para criangas e adolescentes™.

Portanto, verifica-se que o exercicio do controle de atos do Poder Publico pelo Poder
Judicidrio se afigura possivel mesmo quando haja dlvidas sobre a constitucionalidade
das normas impugnadas, se no choque de principios estiver em jogo a possibilidade de
nulificacgdo de um direito social, como ocorreu no caso da participagdo popular no
Conanda.

Ademais, imperioso ressaltar que a protecdo as entidades de servigo social auténomo
ndo é absoluta, no sentido de que o exercicio de prerrogativas legais que ndo impliquem
restricdo ou supressao de direitos podem ser efetuadas, dentro dos limites da lei, sem
que haja em tal agdo estatal vicio de inconstitucionalidade. Por exemplo, a possibilidade
de alteracdo do Presidente de entidade de servigo social autbnomo ja foi devidamente
analisada pelo STF, entendendo-se que a exoneracdo pode ser efetuada a qualquer

tempo pela autoridade responsavel pela nomeagdo ™.
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Nas hipdteses em que os integrantes dos 6rgdos de orientacdo e administragdo sejam
demissiveis ad nutum, a figura de seu mandato assume carater de mero instrumento de
controle temporal de permanéncia do integrante, ndo servindo, contudo, como qualquer
espécie de garantia da sua permanéncia durante o integral transcurso do intersticio
temporal de seu mandato, em razdo da possibilidade de exoneragéo de oficio.

Logo, ndo obstante as entidades do servico social autbnomo gozem da protegdo
necessaria para que possam concretizar sua finalidade social em cooperagdo com o
Estado e desde que seus érgdos de direcdo tenham participagdo equénime do Estado e
da sociedade, ndo é inconstitucional a lei que estabelece o poder do Presidente da
Republica para exonerar o presidente do servigo social auténomo, de oficio ou por
proposta do Conselho de Administragdo aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

Conclusao

A partir da analise constitucional e da estrutura juridica dos servigos sociais auténomos
federais existentes, constata-se que a natureza juridica dessas entidades é de pessoa
juridica de direito privado. Entretanto, apesar de possuirem essa configuragéo juridica, o
sistema “S” afasta-se dos modelos de pessoa juridica estabelecidos pelo art. 44 do
Cédigo Civil (LGL\2002\400), pois ndo possuem sécios ou associados e ndo sao
associacdes, fundacBes, partidos politicos, sociedades simples ou empresarias de
responsabilidade limitada.

Sendo certo que é elemento constitutivo dos servigos sociais autbnomos a inexisténcia
de socios ou associados, como ocorre, obrigatoriamente, em empresas, associagdes e
organizacdes ndo governamentais, seria salutar a alteracdo legislativa do art. 44 do
Codigo Civil (LGL\2002\400) para o acréscimo do servigo social autdnomo no inciso VII
como pessoa juridica de direito privado apartada, independente e qualificada com
caracteristicas proprias.

Desse modo, os beneficidrios dos servigos sociais autdnomos ndo contribuem com o
capital social da entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas
pelo Poder Plblico. Tampouco podem os beneficiarios influir diretamente nos diversos
ramos do servico social autdnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento,
tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgdos de
direcdo. De outro fronte, os servicos prestados se encontram disponiveis aos
beneficidrios sem a necessidade de qualquer manifestagdo destes.

Além disso, tem-se que os 6rgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas
que ndo contribuiram com o capital social da entidade - como ocorre nas
sociedades - ou adquiriram a condicdo de participar da sociedade mediante
associacdo - o que acontece nas associagdes. Os dirigentes das entidades do servigo
social autdnomo ostentam essa condi¢do em razdo de cumprirem com as regras de
indicacdo das normas instituidoras e ndo por eventual contribuigdo para a entidade.

Com relagdo & composicdo de seus oOrgdos deliberativos de direcdo superior, a
Constituic8o orienta uma composicdo paritdria, sem uma exacerbada presenca estatal,
diante da necessidade de se conferir autonomia e dar um carater democrético a sua
gestao.

A norma instituidora que cria entidade do servigo social autdbnomo sem a observéncia da
paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade brasileira como um todo - ja
que esta deixa de ser beneficidaria de uma entidade capaz de assumir uma postura
independente na busca de seu fim social - e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita
aos notérios problemas da administragdo estatal, sem os instrumentos de controle social
necessarios para assegurar a correta e adequada destinagdo dos recursos publicos
recebidos.
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Justamente por essa caracterizacdo dos servigos sociais autdnomos como entidades que
devem seguir o pluralismo politico e ter a autonomia e a independéncia do Poder Publico
é que se criticou a utilizagdo do sistema “S”, como ocorreu recentemente com a
Embratur e a Adaps, para a pratica de promocgdo de direito social, mas com intervencdo
excessiva e desproporcional pelos 6rgdos de diregdo do Poder Publico federal para atuar
com a devida isencdo e imparcialidade, e de jeito algum apropriado na sua designagao
de “autonomo”.

Por sua vez, a necessaria protecdo dos direitos sociais impde a proibicdo constitucional
do retrocesso social, de modo a restringir a atuacdo legislativa que possua como
resultante a redugao da protegdo social concedida aos cidaddos. Isso, porque os direitos
sociais, uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo,
com fundamento no principio da confianga e da seguranca dos cidaddos, em respeito a
dignidade da pessoa humana. Necessario se faz reconhecer que a vedagdo ao retrocesso
social € um principio implicito no ordenamento juridico brasileiro.

Garantida a imutabilidade dos direitos e garantias concedidos aos cidaddos e verificado
que as entidades do servigo social auténomo sdo veiculos por meio dos quais a parceria
entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se pela
impossibilidade de tentativas inconstitucionais de reducdo das suas receitas e, também,
da extingdo de entidade do servigo social auténomo.

A extingdo de uma entidade do sistema “S” configura violagdo, a um s6 tempo, aos
seguintes direitos individuais: direito @ propriedade (art. 50, XXII, da CF (LGL\1988\3)) e
do devido processo legal (art. 59, LIV, CF (LGL\1988\3)). Outro obice material a edigdo
de emenda constitucional para extinguir entidade do sistema “S” é o do art. 8% da
Constituicdo, que protege o direito a livre associagdo profissional ou sindical. Outras
limitagbes constitucionais a extingdo de entidade do sistema “S” sdo o princpio
fundamental inserido no art. 19, IV, da Constituicdo, que estabelece como fundamento
da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, e os
arts. 170, caput, e 193 da Constituigdo, que protegem a ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano, e a ordem social, que tem por base o primado do
trabalho.
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OPINIAD

Uma proposta de alteracao do artigo 44 do Codigo
Civil
17 de outubro de 2020, 15h20

Por Edvaldo Nilo de Almeida

- Ao se analisar as entidades integrantes do servigo social autdnomo sob o prisma de sua
organizacio juridica interna e, igualmente, por ndo possuirem nem sdocios e nem associados na
sua composicdo, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma de como se
constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas juridicas de Direito
privado previstas no artigo 44 do Cddigo Civil.

A Constituigdo Federal prevé a liberdade de
associacdo como um direito fundamental, positivado
no artigo 5°, inciso XVII. Sobreleva-se do texto
normativo que a associa¢io referida na norma possui
interpretagdo abrangente, devendo ser entendida
como a possibilidade de participar de pessoas

. Juridicas de forma ampla, tais como as sociedades . OplNIi'\o

empresarias, as associagdes, os partidos politicos, as

organizacgdes religiosas e as fundagdes. Destaca-se

que a forma de participacio dos individuos no alcance dos objetivos sociais de cada uma delas
é fator distintivo dessas pessoas juridicas para as entidades do servi¢o autdnomo, em particular
no que diz respeito a figura do sécio ou do associado. O sécio € aquele que integra a empresa,
mediante contribuicdo de capital ou de servigos, objetivando contribuir para o atingimento do
objetivo social da sociedade e participando no resultado que esta venha a alcangar. Em virtude
desse vinculo relacional, a participagdo em sociedades ¢ um negoécio juridico que pode
demandar do socio a capacidade de assumir obriga¢des tanto na fundagdo da sociedade,
quanto na hipotese de seu posterior ingresso.

https://iwww.conjur.com.br/2020-out-17/opiniao-proposta-alteracao-artigo-44-codigo-civil?imprimir=1 1/5



22/10/2020 ConJur - Opinido: Proposta de alteragéo do artigo 44 do Cadigo Civil

Os sdcios se incumbem perante si e perante terceiros de honrar as obrigagdes existentes na
legislagdo e no contrato social, podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obrigacdes da sociedade na hipdtese de sociedade de pessoas ou de previsiio do contrato
social. Uma vez constituida a sociedade, tem-se a figura do sdcio como elemento constituidor
da sociedade, assumindo uma posi¢ao singular de detentor de direito de crédito eventual
contra a sociedade na hipdtese de esta obter lucro ou de garantidor de eventuais prejuizos,
caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o sécio se compromete a
oferecer determinada quantia, ou bem avalidvel em pecunia. Ante este comprometimento, o
sdcio passa ser devedor dessa importancia perante a sociedade, nos termos do artigo 1.004 do
Cddigo Civil. Caso ndo cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para
recebimento desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
mora. Os demais socios podem, ainda, preferir sua indenizagéo, exclusdo ou redugiio da quota
ao montante ja realizado, com a consequente realizagdo da redug¢@o do capital social da -
sociedade, caso necessario. De igual modo, o s6cio se posiciona perante terceiros como
garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais, em razio de posi¢do de
devedor subsididrio das obrigacdes da sociedade. Ademais, encontra-se obrigado a ndo
empregar os fundos sociais em atividades alheias ao interesse da sociedade, conforme dispde o
artigo 1.006 do CC.

Fora as obrigacdes descritas, o contrato social pode criar obrigacdes que ndo contradigam os
termos da lei. De outro lado, os sécios sio detentores de direitos perante as sociedades. O
primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela sociedade. Sendo os lucros obtidos
em razao do desempenho da sociedade empresaria, torna-se evidente que estes, em esséncia,
pertencem a sociedade. No entanto, ndo haveria congruéncia logica em demandar do sécio o
emprego de seu capital sem que houvesse retorno do emprego de seu patrimonio na atividade ’.‘
empresaria, razdo pela qual se entende que o socio contribui para o capital social da empresa
na expectativa de participar dos lucros obtidos pela sociedade. Afora esse direito, o sécio
também possui outros como o de participar da administragc@o da sociedade, fiscalizar seus
negdcios, ter acesso aos livros, obter informagdes sobre o estado financeiro da empresa, entre
outros previstos no contrato social. Nesse contexto, por expressa previsao do artigo 972 do
CC, a capacidade civil e a inexisténcia de vedagao legal sdo os requisitos para que uma pessoa
possa exercer a condi¢do de sécio, admitindo-se a existéncia de sécio incapaz apenas na
hipétese em que o sdcio tiver sua incapacidade declarada apds ter dado inicio a empresa,
quando a tiver recebido de seus pais ou por heranga. Acordando sua associag@o para ingresso
em sociedade, ou sua constituicdo, o individuo assume responsabilidades, como a de
integralizar o capital social, devolugdo de lucros e resultados em razdo de posterior verificagdo
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de sua distribui¢iio em prejuizo do capital social, além de sua responsabiliza¢do pela utilizagéo
do nome social em atividades estranhas ao nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil
é critério indispensavel para a condigdo de sécio.

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo é, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econdmica. Quanto a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva [1] sustenta que a associagio pode exercer atividade mercantil, desde que o resultado da
sua atividade seja empregado na execugdo das proprias atividades da associagdo, sendo
vedada a sua distribui¢o aos associados. O associado pode ser possuidor de quota ou detentor
de fragdo do patriménio da associagdo, mas a condigdo de associado € pessoal e apenas por ser
transmitida se o estatuto permitir a transferéncia de forma expressa. Diferentemente do que
ocorre nas sociedades, os associados nfio possuem direitos e obrigagdes reciprocos. Como
regra geral, devem os associados possuir direitos iguais, embora a lei permita que existam
categorias com vantagens especiais. O vinculo da associagdo ¢ com a pessoa que lhe €
associada, sendo esta condig#o intransferivel, salvo expressa autoriza¢do do estatuto. Ao
associado incumbe, por exemplo, a obriga¢do de custear as atividades da associacéo mediante
contribui¢do. Outra caracteristica da associagdo € a do respeito ao principio democratico na
tomada de decisdes, que deriva do poder da assembleia geral para alterar o estatuto e decidir
os rumos da associa¢do e destituir os membros de seus orgaos diretivos. Além disso, a
exclusiio do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se for precedida de
procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de recurso. Para exercer os
direitos que lhe confere o estatuto social, o associado necessita deter capacidade civil, de
forma a se comprometer com os objetivos da sociedade e exercer os direitos que sdo
concedidos pelo estatuto.

No tocante as entidades do servigo social autbnomo, por sua vez, a situagéio de seus
beneficidrios apresenta estrutura juridica diversa das acima expostas. Além de ser criada por
lei aprovada no Parlamento, destaca-se que os beneficiarios ndo contribuem com o capital
social da entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas pelo poder
publico. Sendo assim, os beneficiarios ndo podem ser chamados a responder em hipétese de a
entidade apresentar prejuizo fiscal, tampouco recebendo qualquer valor em caso de haver
sobras orcamentérias da entidade. Ademais, os beneficiarios ndo podem influir diretamente
nos diversos ramos do servigo social autbnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu
regulamento, tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgéos
de diregdo. Na hipétese de ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patriménio, apds a
satisfagdo de suas obrigagdes, ndo reverte em favor dos beneficidrios — o que poderia ocorrer
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no caso da sociedade ou da associagdo — devendo o patrimoénio ter a destinagdo que lhe foi
atribuido pela norma legal instituidora. De outro fronte, os servicos prestados se encontram
disponiveis aos beneficiarios sem a necessidade de qualquer manifestagdo destes. A
vinculagao se da, por exemplo, por se inserir o beneficidrio dentro de uma determinada
categoria econdmica ou profissional e independentemente de anuéncia expressa do individuo
para sua disponibilizag¢do. Ademais, tem-se que os o6rgaos diretivos das entidades sdo
constituidos por pessoas que ndo contribuiram com o capital social da entidade — como
ocorre nas sociedades — ou adquiriram a condi¢do de participar da sociedade mediante
associacdo — o que acontece nas associagdes.

Senso assim, os dirigentes das entidades do servigo social autonomo ostentam essa condigdo,
em razdo de cumprirem com as regras de indicacio das normas instituidoras e ndo por
eventual contribuigéo para a entidade. Como exemplo, temos que o presidente do Conselho =
Nacional do Sesi € indicado diretamente pelo presidente da Republica, ao passo que os
beneficiarios do Sesi sdo o trabalhador da industria e sua familia. Desse modo, como podem
vir a responder pelos ato praticados durante o periodo em que estiveram a frente da entidade,
bem como pela necessidade de serem sujeitos de direitos e obrigagdes, os dirigentes das
entidades necessitam de capacidade civil, enquanto os beneficidrios dos servigos das entidades
nio necessitam, bastando, por exemplo, que um de seus pais ostente tal condig@o para ser
beneficiario. Tem-se, pois, que a condi¢ao de beneficiario das entidades do servigo social
autdnomo independe da capacidade civil.

Assim sendo, seja sob a dtica societéria, seja pela da capacidade civil, tem-se que a figura do
beneficiario das entidades do servigo social autonomo néo equivale a do sdcio ou associado, 0
mesmo ocorrendo para figura de seus dirigentes, cuja indicag@o segue critérios estabelecidos e
em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no artigo 84, inciso 1V, da CF,
e ndo em contrato social ou estatuto de associados. Certamente essa diferenciagéo é
fundamental também para se diferenciar os socios ou associados das espécies de participagdo
experimentada pelos integrantes e beneficiarios do servico social autbnomo. Desse modo,
seria salutar a alteragdo legislativa do artigo 44 do Cédigo Civil para o acréscimo dos servigos
sociais autdbnomos no inciso VII, pois sdo qualificados com caracteristicas prdprias e apartadas
e, a despeito de serem pessoas juridicas de Direito privado, ndo sio associa¢des como
sustentam alguns autores ou sociedades e, muito menos, fundagdes, organizagoes religiosas,
partidos politicos ou empresas individuais de responsabilidade limitada.
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[1] DA SILVA, Fernando Candido. Registro de titulos e documentos no registro civil de
pessoas juridicas. 2* ed. Curitiba: Appris, 2019, p. 187.
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OPINIAO

Em defesa do Sistema S: fiscalizacao muito mais
eficiente do que a do poder ptblico

27 de setembro de 2020, 6h04

Por Edvaldo Nilo de Almeida

O tema objeto deste artigo sdo os servigos sociais autonomos e os seus orgdos de controle de
recursos, tais como controle interno, controle das Big Four de auditoria, controle de Tribunal

de Contas da Uniao (TCU), Ministérios ¢ Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nessa senda,

o problema a ser respondido ¢ o da efetividade da fiscalizag¢do dos recursos dos servigos

socials autdbnomos por 6rgdos internos e externos, concluindo-se facilmente que se submetem

a uma fiscaliza¢cdo muito mais rigida e eficiente do que a do poder publico.

Sabe-se que o0s servicos sociais autdbnomos a partir do
que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu como
direitos sociais, conforme o artigo 6°, podem prestar
servicos nas areas da educacdo, da saude, da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, do transporte, . -
do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da .
protecdo & maternidade e a infancia e da assisténcia [ OPIN'AO .

aos desamparados.

Porém, em dezembro de 2018, o atual ministro da Economia, Paulo Guedes, mesmo
conhecedor dos indispensaveis servicos sociais prestados, disse que teria que "(...) meter a
faca no Sistema S. Se o interlocutor é inteligente, preparado e quer construir, como o Eduardo
Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50% (...)" [1]. Essas alteracdes, em regra, momentaneas, de
acordo com a conveniéncia e a oportunidade de determinados dirigentes politicos ou
ocupantes temporarios de cargos de confianga, vao de encontro a institui¢des historicamente
solidas que prestam um bom servico a sociedade brasileira, além de contrariar normas de
conduta e normas organizacionais que sio longevas e consolidadas contra o enfrentamento de
diversas crises fiscais ao longo dos tempos. Em outras palavras, estar-se-a a falar de entidades
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bem antigas, estabilizadas e que prestam servigos fundamentais com estatisticas de eficiéncia
cobradas por rigidos érgdos de fiscalizagdo interna e externa, por exemplo, Senai (1942),
Sesi/Sesc/Senac (1946), Sebrae (1990), Senar (1991), Sest/Senat (1993), Sescoop (1998),
Apex-Brasil (janeiro de 2003) e ABDI (2004).

Assim sendo, a sujei¢do ao controle interno e externo €é um elemento constitutivo proprio dos
servicos sociais autdnomos. Por receberem recursos publicos para o desenvolvimento de sua
atividade, as entidades do Sistema S sujeitam-se ao controle externo exercido pelo TCU, de
carater finalistico, inclusive com a presta¢do de contas anualmente. Essas entidades também se
submetem ao controle externo exercido pelo Ministério Publico. H4, ainda, o controle externo
exercido pela estrutura do Poder Executivo, em especial pelo ministério afeto a area
desenvolvida pela entidade e pela CGU, ou seja, constata-se a tutela administrativa, que € o

P‘,poder conferido ao chefe do Poder Executivo e aos ministros de Estado de fiscalizar as
entidades, sem substituir a gestdo interna nem impor decisdes hierarquicas, mas, sim, com o .
propdsito de assegurar a sua propria autonomia €, no caso dos orgamentos, 0 exequatur ou
aprovacdo que ndo se pode alterar o conteudo.

Desse modo, verifica-se que o controle finalistico exercido pelo TCU néo € o (inico
instrumento de controle a que se submetem as entidades integrantes do servigo social
auténomo. Com efeito, o artigo 74 da Constitui¢io Federal traz um regramento que preveé a
participacdo colaborativa entre as esferas de poder, atuando de forma sistémica, com intuito de
fiscalizar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial e apoiar o
exercicio do controle externo.

,.Além disso, as entidades encontram-se vinculadas a necessidade de execucdo orgamentéria de
acordo com os regramentos da Lei n® 4.320/1962, devendo-se implementar instrumentos
informatizados para que a execugdo financeira ocorra apenas apds a execugdo orgamentaria e a
entidade deve se abster de efetuar despesas que comprometam orgamentos futuros. Por
exemplo, o0 TCU aprovou importante enunciado (Acérdao 1567/2020) de consolidagdo da sua
jurisprudéncia no qual estabelece que se aplicam aos servigos sociais autdnomos, em
complemento as Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, as normas de contabilidade ptiblica emitidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, na condigfio de érgdo central do sistema de contabilidade federal.

No controle interno, as entidades do Sistema S dispdem de uma complexa estrutura interna,
que passa pela fiscaliza¢io exercida pelo Conselho Nacional e pela Comissdo de Contas na
elabora¢fio dos orcamentos anuais e culmina nas estruturas internas de comités de ética,
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geréncias de governanga, compliance e ouvidorias. Isto é, ha estruturas estabelecidas em
codigos de ética e nos regulamentos, constituidas por auditorias, 6rgdos de governanga
corporativa, corregedorias, ouvidorias, conselhos fiscais e auditorias externas.

Decerto, constata-se bastante efici€ncia neste sistema de organizagio e fiscalizagdo interna
com a participagdo efetiva da sociedade e do Estado. Por exemplo, no Sesc-Senac/RJ, apesar
de também entender pela ilegalidade da operagdo feita recentemente [2], verifica-se que o
centro da discussdo foi iniciado no dmbito interno de fiscalizagdo das entidades quando
detectadas prontamente irregularidades em contratos ainda na primeira gestdo do delator com
a determinagdo do seu afastamento pelos 6rgdos internos, ou seja, as brigas judiciais e a
contratacdo dos advogados foram para manter o delator no cargo em razio de irregularidades
J& detectadas internamente. Portanto, todo esse controle examina a observéncia dos principios
gerais que norteiam a execug¢do da despesa publica e os principios administrativos decorrentes ”_‘*
da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade do dispéndio dos recursos
publicos, nas contratagdes e na selegéo de pessoal.

Doutro ponto, audiéncias publicas no Parlamento brasileiro sobre os servigos sociais
auténomos acontecem com bastante frequéncia. Em 28/5/2015, por exemplo, a gestdo dos
recursos e a transparéncia do Ssistema S fora questionada pelo entdo senador Ataides Oliveira,
afirmando-se que o Sistema S atua com baixa transparéncia e, embora seja mantido com
recursos publicos, viola a Constitui¢éio e vérias leis ao adotar varios procedimentos
incompativeis com tal condig@o, como a contratagio de pessoal sem concursos publicos e a
ndo submissdo a institui¢des de controle.

Nessa mesma audiéncia pablica, varios senadores destacaram o papel do Sistema S na -
formagéo profissional de milhdes de brasileiros, atuando de forma eficiente e suprindo
deficiéncias do sistema educacional do pais, bem como que decisdes judiciais do Supremo
Tribunal Federal STF legitimariam os processos seletivos de pessoal adotados pelo Sistema S,
com diversas declaragdes de congressistas de que "(...) nada neste pais é mais fiscalizado que

o Sistema S" [3].

Concorda-se com essa tltima afirmagéo, veja-se aqui o exemplo do TCU [4], registrando-se
que os servicos sociais auténomos federais hoje sdo as entidades mais fiscalizadas em relagédo
a qualquer outra pessoa juridica no ordenamento juridico nacional ou, ao menos, umas das
mais fiscalizadas. Basta, no plano federal, por exemplo, uma simples pesquisa no sitio do
TCU com a expressdo "Servi¢os Sociais Autdbnomos" [3] e se constatard aproximadamente
cinco mil acérdios e, de fato, o tipo de pessoa juridica mais fiscalizada no Brasil ou um dos
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mais. Nesse prumo, as fiscalizagdes sdo constantes e periddicas. H4 um setor de fiscalizag@o
no TCU especializado em servigo social auténomo, o que € uma peculiaridade bastante
importante e desmistificadora da falta de fiscalizag¢do pelo Estado. Por exemplo, no dia 26 de
julho de 2019, em um tnico dia, foram publicadas no Diario Oficial da Unifo, dois /eading
case do Plenario do TCU sobre fiscaliza¢des exercidas sobre todos os servigos sociais
autdbnomos.

O primeiro, exclusivamente sobre educagio e com o espectro bastante detalhado da educagao
brasileira, registrou-se uma visdo das fontes de receitas destinadas ao financiamento da
educaciio em todo o Brasil e relatério de levantamento bastante completo com o objetivo de
conhecer a estrutura de financiamento da educag¢io no Brasil e direcionar a atuagdo da
SecexEducagdo (que também investiga o S) em critérios de materialidade, relevéncia e risco.

=\ Constatou-se, nesse relatério, o cumprimento integral pelos servigos sociais autbnomos de
toda a legislagdo sobre a prestagdo de servigo educacional gratuito e ndo houve nenhuma
recomendag¢io para 0s servigos sociais auténomos, ao contrario do que aconteceu com o
Ministério da Educacéo e de todas as pessoas juridicas de direito publico vinculadas ao 6rgao
que, ja a priori, o Plenario do TCU notou de pronto o descumprimento de diversas normas
constitucionais e legais e fez diversas recomendagdes [6].

O segundo, certamente uma das mais profundas auditorias feitas em toda a histéria do TCU,
conforme destacado pelo ministro relator Augusto Sherman Cavalcanti, com acorddo
publicado de 244 paginas, tratou-se de levantamento realizado no contexto da solicita¢do do
Congresso Nacional, abrangendo todas as entidades, com o objetivo de obter dados sobre
despesas, transparéncia, cumprimento de acordo de gratuidade, recursos humanos,

=~ disponibilidades financeiras, investimentos decorrentes das atribuigdes, e outros, referentes
aos exercicios de 2015 e 2016. Sem sombra de duvidas, o desempenho dos servigos sociais
autdnomos no contexto de uma investigacdo desse porte foi bem-sucedido, com
recomendagdes por parte do TCU de melhorias e aperfeigcoamentos tanto para o Sistema
S como para a CGU e 2 Diretoria Técnica da SecexTrabalho, unidade responsavel pela
fiscalizacdo das entidades do Sistema S [7].

Portanto, os servigos sociais autbnomos prestam servigos de relevante interesse social a partir
de repasse de tributos ou de verba publica por meio de contrato de gestdo, submetendo-se a
rigoroso regime de direito publico na relagdo de controle finalistico que o Estado exerce e nas
regras de orcamento. Ademais, devem atuar na gestfio de seus recursos e de seu patrimdnio,
especialmente no dispéndio de recursos e na contratagdo de pessoal, a partir dos principios
constitucionais da Administra¢do Publica. Conclui-se, assim, que, apesar de serem criadas
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pelo Estado, os servigos sociais auténomos tém natureza juridica de direito privado, mas se
submetem as regras orgamentdrias publicas, porquanto se sustentam, majoritariamente, por
meio de repasse de tributos. Em decorréncia desse repasse, além do rigoroso controle interno,
as entidades se submetem ao controle constante e periddico do Poder Executivo e do TCU.

[1] In: <https://exame.abril.com.br/economia/guedes-gasto-publico-gerou-zoeira-total-e-
previdencia-desigualdade/>. Acesso em 13/12/2019.

[2] In: <https://www.conjur.com.br/2020-set- 1 5/procuradores-dirigiram-delacao-orlando-
diniz-mostram-videos>. Acesso em 21/09/2020.

[3] In: https://www 2. senado.leg.br/noticias/materias/2015/05/28/gestao-dos-recursos-do-
sistema-s-e-questionada-em-audiencia-publica. Acesso em: 10/12/2019.

[4] Em razdo dos limites de 15.000 caracteres para o espago deste texto, recomenda-se para
um estudo mais aprofundado e dezenas de exemplos a nossa tese de Doutorado defendida na
PUC/SP: "Servigos Sociais Autdnomos: conceito constitucional fundado no artigo 6° da
Constitui¢do Federal de 1988". A tese foi adaptada e bastante ampliada para livro, sendo
aprovada para publicagdo pela editora Forense e em breve sera publicada com o titulo
"Sistema S: fundamentos constitucionais".

em 22 de setembro de 2020.

[5] Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia>. Acesso

~.

[6] TC 027.502/2018-0. Disponivel em <http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de-
julho- de-2019-207238540>. Acesso em 14 e 15 de dez de 2019.

[Z] Foram objetos dessa auditoria as 487 unidades nacionais e regionais do Sistema S e,
considerando o planejamento e objetivo da auditoria, formulou-se as seguintes questdes, a
saber: "Bloco 1 - Despesas contratuais: Questdo 1 - Como s@o os processos licitatorios
realizados pelas entidades do Sistema S? Questdo 2 - Os dados referentes as despesas
contratuais das entidades do Sistema S sdo completos e fidedignos? Bloco 2 - Transparéncia
das informagdes, gratuidade e investimentos em areas ndo conexas com suas atribui¢des:
Questdo 3 - As entidades do Sistema S estdo cumprindo as determinagdes e recomendagdes do
TCU em relagio a divulgagéo e publicag@o das informagdes (transparéncia)? Questdo 4 - As
entidades do Sesc, Senac, Senai e Sesi estdo cumprindo os acordos de gratuidade
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estabelecidos nos Decretos 6.632, 6.633, 6.635 € 6637/2008? Questdo 5 - Quanto € o
investimento das entidades no mercado financeiro e em iméveis? Bloco 3 - Despesas com
recursos humanos; Questfio 6 - A remuneragédo dos empregados e dirigentes do Sistema S €
condizente com a praticada pelo mercado? Bloco 4 - Balangos patrimoniais, receitas,
transferéncias e disponibilidades financeiras: Questdo 7 - Qual é o perfil do total de ativos e
resultados das entidades do Sistema S? Questdo 8 - Qual o volume de recursos das entidades
do Sistema S aplicados em disponibilidades financeiras? Quest&o 9 - Qual € a situagéo do
volume de receitas das entidades do Sistema S? Questdo 10 - Quais os montantes de recursos
de transferéncias das entidades do Sistema S?" Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de- julho-de-2019-207238540>. Acesso em
14 e 15 de dez de 2019.

™ Edvaldo Nilo de Almeida ¢ especialista em Direito Tributéario, procurador do Distrito Federal
e advogado sécio do Nilo & Almeida Advogados Associados. é doutor em Direito Publico,
mestre em Direito Constitucional e pés-Doutorando em Direito Tributario.

Revista Consultor Juridico, 27 de setembro de 2020, 6h04

https:/iwww.conjur.com.br/2020-set-27/edvaldo-almeida-defesa-sistema?imprimir=1 6/6



22/10/2020 CondJur - Edvaldo Almeida: Sobre o sistema constitucional tributario

OPINIAD

Sera o fim do sistema constitucional tributario
como conhecemos hoje?

17 de setembro de 2020, 11h34
Por Edvaldo Nilo de Almeida

Em 26 de junho deste ano, em julgamento do RE 603.624, o voto da ministra relatora deu
provimento ao recurso para julgar procedente a a¢do e, reconhecendo a inexigibilidade das
contribui¢des para o Sebrae, a Apex e a ABDI, desde 12/12/2001, data em que teve inicio a
vigéncia da EC 33, reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados e propde a seguinte
tese (tema 325): "4 adog¢do da folha de saldarios como base de calculo das contribuicoes

destinadus ao Sebrue, a Apex e a ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°

3372001, que instituiu, no artigo 149, 111, 'a’. da CF, rol taxativo de possiveis bases de calculo

da exagdo”.

O objetivo deste texto ¢ demonstrar a
desarmonizacdo, as contradicdes subjacentes e as
consequéncias juridicas e institucionais que, depois
de 20 anos da vigéncia da EC 33, podem incidir com
a adog¢do dessa interpretagdo e, também, tese de
repercussao geral. Caso aprovada, revoluciona-se a
interpretacdo do direito tributario e abala-se como
nunca ocorreu antes o Sistema Constitucional
Tributario, com implicacdes devastadoras e a ndo
recep¢do pela EC 33 de dezenas de tributos, tais como contribui¢iio ao Sebrae/ABDI/Apex,
contribui¢do ao Incra, contribui¢do previdencidria patronal, contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional, Cide-tecnologia, contribuicdo ao

Fundo Aeroviario, contribui¢do ao Salario-Educacio, contribui¢do ao Sest/Senat, contribui¢ao

ao Sescoop, contribuicdo ao Sesc/Senac, contribuicdo ao Sesi/Senal, contribuicdo a SENAR,
RAT/SAT, AFRMM, entre outros.
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Diz Fernando Facury Scaff em parecer escrito na defesa da constitucionalidade da
contribui¢dio ao Sebrae: "Na verdade, a questdo é mais ampla do que a apontada, pois, a se
considerar que a EC 33 afastou a base de incidéncia das contribuicées sociais e da Cide
sobre a folha de saldrios, toda a sistemdtica atualnente existente serd considerada
inconstitucional, inclusive a das contribui¢des previdencidrias, como serd demonstraclo,
amparado em jurisprudéncia assente do STF. (...) Aqui se encontra ponto mencionado acerca
do alcance da deciséio: ndo se trata de um debate apenas sobre Cide, mas sobre todas as
contribui¢des sociais e também a sobre a Cide. Logo, toda a compreensdo deste julgamento
que alcangar as Cides, alcancard também as contribuigdes sociais, e também, pois a elas
subsumidas, as contribuicbes previdencidrias. (...) Considere-se ainda que, a seguir a linha
estabelecida pelo voto da Ministra, e considerando seu verdadeiro alcance, que engloba
totalidade das contribui¢ées sociais e as Cides, o STF estard tacitamente revogando o artigo
195, I, CF, que prevé como base de cdlculo das contribuigdes previdencidrias a folha de
saldrios. O alcance do julgamento, caso venha a ser adotado no sentido do voto da Ministra,

-

ocasionard a faléncia regime contributivo para a previdéncia social publica brasileira, com
repercussdes fortissimas ndo sé nos cofres publicos, mas também na sociedade como todo".
No mesmo sentido, diz o ministro Carlos Britto, em parecer, também, na defesa da
constitucionalidade da contribui¢dio ao Sebrae, "ndo pode haver fronde em ordem com raizes
em desordem (Confiicio)", isto é, segundo ele, um caso tipico em que a deciséo de
inconstitucionalidade acarreta o profundo e até paradoxal desequilibrio no principio maior da
unidade material da Constituicao.

Corroborando com essa compreensio, em voto recente, de 4 de setembro, tratando-se da
constitucionalidade da cria¢do do Sescoop, a ministra relatora, na ADI 1924, afirma ja

“* anunciando a nio recep¢io da contribuigio ao Sescoop a partir da EC 33: "Por oportuno,
consigno que o exame feito diz respeito a compatibilidade da institui¢do da contribui¢do para
o Sescoop, & luz do texto constitucional vigente ao tempo da edi¢do da MP 1.715/1998.
Questdo constitucional diversa seria se essa contribuigdo teria sido recepcionada pela
redagdo dada pela Emenda 33/2001 ao artigo 149 da Constitui¢do, ao nele introduzir um §2°
com um inciso Il que traz um rol de possiveis bases de cdlculo para as contribui¢des sociais
e de interveng¢do no dominio econémico”.

Por sua vez, para a impossibilidade da adogéo da folha de saldrios como base de calculo, a
distinta relatora elenca os seguintes fundamentos da interpretagio do artigo 149, §2°, I1l, "a",
da CF, a saber: I) o Tema 001 de repercuss?o geral; II) a lista presente no dispositivo
constitucional é taxativa, com a delimita¢@o constitucional das bases de célculo de todas as
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contribuigdes interventivas e sociais gerais; III) sob o ponto de vista teleolégico, a
interpretagao restritiva do artigo 149, §2°, 111, "a", da Lei Maior é compativel com o §13 do
artigo 195 da CF, inserindo-se na tendéncia de substituir a tributagdo da folha de salarios por
aquela incidente sobre a receita ou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao
desemprego; e 1V) a menor importincia da inten¢do do legislador constitucional e,
consequentemente, da interpretagao histdrica no caso.

No que diz respeito ao Tema 001 de repercussdo geral, entende-se que houve, sim, a recepgio
ap6s EC 33 da folha de salarios como base de célculo das contribuigdes sociais. A propria
ministra relatora Ellen Gracie afirma: "do dizer que as contribuicdes sociais e interventivas
poderdo ter aliquotas 'ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operagdo e, no caso importagdo, o valor aduaneiro’, o Constituinte Derivado por
circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do jda previsto no artigo 195
da Constituigdo"”. Em outras palavras, a inconstitucionalidade do ICMS na base de calculo do
PIS-Cofins Importag@o ndo tem como decorréncia ldgica a imposigéo da ndo recepcio da
folha de salarios como base de incidéncia. Enquanto no PIS-Cofins Importagdo a base de
célculo do tributo tem por base o valor aduaneiro, norma expressa apenas prevista no inciso
I11, "a", § 2°, do artigo 149 da CF, no caso da contribui¢do ao Sebrae deve-se interpretar
sistematicamente o texto para compatibilizar com o artigo 195, 1, da CF.

Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de tratamento das contribui¢des
de natureza social e de interveng@o no dominio econdmico, de forma que a EC 33 ndo afastou
a possibilidade de incidéncia de contribui¢des sobre as folhas de pagamento das empresas, de
modo que todas essas contribuig¢des receberam tratamento tinico e coerente. Interpretacéo
diversa implicaria na transformagdo do texto constitucional em uma colcha de retalhos onde
os novos remendos tornariam o tecido normativo anterior um documento legal desprovido de
coesdo e coeréncia. Registra-se que o artigo 195 € mencionado por diversas vezes em outros
dispositivos constitucionais, que teriam seu sentido e alcance prejudicados no caso de
provimento do presente RE 603.624. Cite-se, por exemplo o artigo 146, I, "d", artigo 114,
VIII, artigo 167, X1 e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apds a alteragdo promovida pela
EC 33/2001 outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do artigo 195, I, tais como as
EC 42/2003, 45/2004 e 103/2019, na forma harmonicamente interpretada.

Noutro ponto, discorda-se da interpretagdo taxativa de bases de calculo, uma vez que a
inovacao legislativa da EC 33 trata de regra que estabelece alternativas para algumas
contribui¢ées, ndo se caracterizando como imposig¢do a adog@o de uma base de célculo
determinada em toda e qualquer hipétese insculpida naquele dispositivo. O comando
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normativo indica o verbo "poderdo" e ndo "deverdo", cujo contetido semantico ¢é
exemplificativo e ndo restritivo. A propria leitura da integralidade do texto constitucional
tributario permite a compreensédo de que as hipdteses previstas nas alineas do inciso 111 do §2°
do artigo 149 tratam, em verdade, de situagdes alternativas. Ou seja, a lei determina néo ser
possivel, para a mesma hipdtese de incidéncia, haver tanto a aliquota ad valorem quanto a
aliquota especifica. Do modo como apresentado no recurso sob analise, restou destacada, tdo
somente, a redag¢io conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita compreensdo
de seu teor integral.

Dessa forma, em situagfo similar, basta a leitura coordenada e harmonica do Sistema
Constitucional Tributéario nos artigos 145, caput, 146, paragrafo Unico, 1l e 1V, 146-A, 148,
149, §1°, 149, §1°-A, 149, §3°, 149-A, 150, §7°, 154, 155, §2°, 111, 155, §4°, 1V, "b" e "c",

MN155, §6°, 11, 156, §1°, que estabelecem o mesmo vocabulo "podera” ou "poderdo”, para saber
que se trata de uma faculdade. Decerto, quando o Sistema Constitucional Tributario quis
restringir, vedar ou obrigar uma conduta utilizou os vocabulos "néo poderdo" (artigo 145,
§2°), "s6 podera" (artigo 150, § 6°), "ndo poderdo" (artigo 155, § 2° VI) e "nenhum outro
imposto podera" (artigo 155, § 3°). Assim sendo, diante dos inlimeros dispositivos
constitucionais exemplificados, facil perceber o verdadeiro panico ou caos tributéario que
acarretaria a interpretagfo e aplicacdo das faculdades constitucionais normativas tributarias se
transformadas em vedagdes, restri¢des ou obrigagdes desconectadas da realidade institucional
e da integragéo politica e social em que o Estado constitucional brasileiro atualmente se
encontra.

Diz ainda o ministro Carlos Velloso, em parecer sobre o caso, "fosse a intengdo do constituinte

mderivado restringir as possibilidades do legislador infraconstitucional quanto as bases de
calculo do tributo, teria se utilizado de termos faxativos". Ou na li¢do apropriada de Facury
Scaff, "pelo ponto de vista hermenéutico historico ou teleologico, as conclusdes do voto néo
se sustentam, pois o que é uma faculdade (‘poderdo’) ndo tem como ser transformado em uma
vedagdo, no sentido de 'sé podem ser usadas estas bases de calculo, em detrimento das ja
existentes''. Ainda o professor titular da USP ao discorrer sobre os efeitos funcionalmente
injustos da tese taxativa, "a identificagdo do interesse publico em extinguir estes servigos
auténomos e descentralizados é de competéncia do Poder Executivo e ndo do Poder
Judicidrio”.

Em relagdo ao §13 do artigo 195 da CF, que autorizava a substituigdo gradual da contribuig¢do
patronal sobre as remuneragdes pagas a pessoas fisicas pela Cofins, houve revogagao expressa
ainda em 2019 pela EC 103. Além disso, o proprio IPEA [1] ja demonstrou através de diversas
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pesquisas técnicas que a desoneragdo da folha nédo gera efeitos positivos na geragao de
emprego €, mais, no caso estudado, ja faz com que as proprias entidades do Sistema S, que sdo
as instituicdes que mais empregam proporcionalmente no Brasil, pelo seu amplo espectro e
fundamento social, também tenham que demitir milhares de empregados.

Sobre o fundamento da pouca importancia da mens legislatoris no caso concreto, nio é uma
interpretagdo razoavel e valida, pois, resta evidente que o prop6sito da EC 33 ndo consistiu na
exclusio da folha de pagamento das empresas como base de calculo das contribui¢des de
interven¢do no dominio econdmico, mas, tdo somente, em estabelecer uma regra para
situagdes especificas. Em verdade, a modificagdo promovida pela mencionada emenda veio a
possibilitar a criagdo de uma Cide sobre importagdo de combustiveis. Tanto o € que as datas de
edigdo da EC em estudo e da lei que instituiu a Cide-combustiveis sdo imediatamente
subsequentes, guardando intervalo de apenas oito dias entre a primeira e a segunda. Para além f-:‘
disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de emenda e demonstra o clarissimo
intento Uinico do legislador brasileiro no sentido da liberaliza¢do do mercado nacional relativo
ao petréleo e ao gas natural e de se evitar distor¢des de natureza tributaria entre o produto
interno e o importado, de forma a garantir a neutralidade tributaria.

Destarte, as entidades integrantes do servigo social autbnomo como o Sebrae, a ABDI e a
Apex possuem, como razdo de existir, a execugdo de a¢des voltadas a concretizagdes de
direitos sociais que sdo inalienaveis, em especial os fundados no artigo 6° da Constituigao.
Portanto, a existéncia dessas entidades se encontra diretamente vinculada a estes direitos
fundamentais sociais. Nesse sentido, também, eventual extingdo de entidades do servigo social
auténomo implicaria em violagéo aos direitos sociais previstos no artigo 6° da CF, revelando,
por sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estdo diretamente -
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica. E evidente a
constatacdo de que a extin¢do das entidades do servigo social autdnomo trata-se de medida
vedada pela CF, porquanto implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade
e a finalidade social de seus servi¢os, com a consequente cessacdo desses servigos sem grave
prejuizos sobre a concretizagdo dos direitos sociais. Torna-se forgoso reconhecer que a
protecdo as entidades que se prestam a concretizagéio de direitos sociais visa a evitar o
constitucionalismo abusivo, o legalismo autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso
institucional. Por sua vez, a necessaria protec@o dos direitos sociais impde a proibigdo
constitucional do retrocesso social, de modo a restringir a atuagdo estatal que possua como
resultante a redugdo da protegdo social concedida aos cidaddos. Isso porque os direitos sociais,
uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, com
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fundamento no principio da confianca e da seguranga dos cidaddos, em respeito a dignidade
da pessoa humana. Garantida a imutabilidade dos direitos e das garantias concedidos aos
cidadios e verificado que as entidades do servigo social auténomo sdo veiculos por meio dos
quais a parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se
pela impossibilidade de tentativas inconstitucionais de redugdo das suas receitas e, também, da
extingdo de entidade do servigo social autonomo.

De fato, os servicos sociais autdnomos tém ja na sua génese a concrecdo de aspectos da
seguridade social na sua concepgdo constitucional mais atual de promogéo de a¢des destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude e & assisténcia social do trabalhador (artigo 194,
capuf) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promog&o da integrag¢do ao mercado de
trabalho (artigo 203, I1I) por meio de desenvolvimento do ensino profissional e gerag@o de

=\ empregos. Por via de consequéncia, também os servigos sociais autbnomos tém na sua histéria
a concretizacio direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, I),
o desenvolvimento nacional (artigo 3°, II) e a erradicagéio da pobreza e da marginalizagéo com
a redugdo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, 11I). Por certo, é objeto comum dos
servicos sociais auténomos a ampliagdo da oferta de servigos sociais a populagdo, seja na area
da educagiio, seja na concretizagdo do direito social ao trabalho, seja na atengao a satde, na
assisténcia social ou em diversos outros aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao pluralismo politico (artigo 1°, IL III, [V e
V).

Ademais, fere o equilibrio democratico conferido pela doutrina dos checks and balances que o

= posicionamento de uma Corte Constitucional supere a vontade popular representada pela
motivagio parlamentar ao aprovar a EC 33 quando o legislador constitucional ndo poderia
prever que de tal alteragio poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma
extraordindria entidade trintendria e de imensos servigos sociais prestados como o Sebrae,
enfraquecendo o apoio as microempresas e empresas de pequeno porte justamente em um
cenario de pandemia da Covid-19, crise social, econdmica e humanitéria, no qual estes
estabelecimentos seriam ainda mais prejudicados por orientacdo normativa que o Pretério
Excelso pretende consagrar, a revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado
e contrariando os demais comandos constitucionais do artigo 170, IX, e artigo 179, que
expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a favorecer as
microempresas.
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Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento econdémico moderno,
representando essas institui¢Oes a base da economia nacional. Além de sua importancia, esse
segmento especifico se depara com as maiores dificuldades quando de seu estabelecimento
junto ao mercado. Nesse sentido, por exemplo, é de fundamental importncia o trabalho
realizado pelo Sebrae no fomento e capacitagéo dos pequenos negdcios, responsaveis por
parcela considerdvel da produgéo nacional, bem como da formagio de empregos no pais.

Decerto, ndo se pode promover uma interpretagéo do artigo 149, §2°, 111, da CF que acabe por
esvaziar o artigo 195, I, da Constituigdo. Além disso, a eventual fixagdo de tema quanto a ndo
recepedo das contribui¢des ndo podera implicar em simples nulidade da norma, afirmando-se
aqui a necessidade de modulagéo de efeitos da decisdo, em homenagem a seguranga juridica.
Ha de se considerar a longa permanéncia da presun¢éo de legalidade do tributo, a potencial
repercussdo econdmica ¢ a gravissima lesdo a ordem publica que decorreriam da declaragio ™
de inconstitucionalidade de altera¢des promovidas ha aproximadamente 20 anos pela EC 33,
sendo necessario regular os efeitos das situagdes praticas estabelecidas, a dificuldade de
eventual restituicdo de valores aos contribuintes beneficiados pela decisio e demais
peculiaridades que impactariam diretamente a viabilidade das atividades sociais
desempenhadas.

[1] In: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content& view=article&id=32244>. Acesso em: 13 de setembro de 2020.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, socio do escritério Nilo & -~
Almeida Advogados Associados, doutor em Direito Publico pela PUC-SP, mestre em Direito -
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP) e pds-doutorando em

Direito Tributério pela Uerj.
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OPINIAQ

O conceito de entidade paraestatal

14 de agosto de 2020, 16h00
Por Edvaldo Nilo de Almeida

A palavra "paraestatal”" é composta de duas particulas: "para", que tem origem grega e designa
"ao lado de", e "estatal", que tem origem latina e designa Estado. A partir da etimologia da

P-\ . . st
palavra, Cretella Junior (1980, p. 140) concluiu que paraestatal "(...) ndo se confunde com o

Estado, porque caminha lado a lado, paralelamente (...)" a ele.

A origem da palavra ndo contribui para o
estabelecimento de um conceito doutrinario tnico de
entidade paraestatal. Pelo contrario, Di Pietro (2019,
p. 300) observa que "ndo existe uniformidade de
pensamento entre os autores na defini¢do das
entidades paraestatais”. Carvalho Filho (2019, p.

434-434), por sua vez, apresenta seis diferentes OPI N IAO

correntes doutrinarias a respeito do conceito de

entidades paraestatais.
.

Ruy de Souza (1952, p. 10-37). em texto de maximo relevo entre os estudiosos do Direito
Administrativo, também destaca a confusdo terminoldgica de entidade paraestatal na doutrina
e registra o seguinte conceito de entidade paraestatal: "4 terminologia deverd reter o conceito
de ente paraestatal no limite dos cardter quase piiblico, exercendo servigos de interesse
coletivo, reconhecidos, ou mesmo organizados pelo Estado, mas entregues a uma
administragdo privada, sem patriménio constituido exclusivamente pelo Estado e sem poder
de coagdo. Nao importa a formula de organizagdo: sociedade de economia mista, fundagdo
ot mera sociedade civil ou comercial. As normas a que se sujeitariam ndo seriam constante
de regime especial peculiar ao Direito Publico. Estariam nesse caso, pois, a Cia. Siderurgica
Nacional de Volta Redonda, a Cia. Vale do Rio Doce, a Legido Brasileira de Assisténcia, as
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fundagdes universitarias ou hospitalares, a sociedade de assisténcia a maternidade e &
infdncia etc”.

Por outro lado, Themistocles Brandio Cavalcanti (1956, p. 106-107) parte da comparagio
entre os conceitos de entidades paraestatais e entidades autarquicas para concluir que "a
expressdo paraestatal afasta mais a entidade da estrutura administrativa do estado, pressupde
menores lugos de subordinagdo, enquanto que a outra — autarquia —indica apenas uma
autonomia administrativa, mas ndo exclui a subordinagdo hierdrquica e de organizagdo™.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362), por sua vez, conceitua as entidades paraestatais como
pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo é autorizada por lei especifica "com
patriménio publico ou misto, para realiza¢do de atividades, obras ou servigos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado" e insere as empresas estatais, as fundagdes
publicas e os servigos sociais autbnomos nesse conceito.

D1 Pietro (2019, p. 307) critica o enquadramento dos servicos sociais autdnomos no conceito
de entidades paraestatais de Lopes Meirelles, "em primeiro lugar, pelo sentido etimolégico da
expressdo; em segundo lugar, porque estd incluindo na mesma categoria entidades de
natureza juridica diferente, ou seja, pessoas juridicas que fazem parte da administracéio
piiblica indireta e entidades privadas que se situam fora do dmbito estatal, como é o caso dos

servicos sociais autonomos”.

Entende-se se que o pardmetro legal adequado para a conceituagdo de entidade paraestatal
encontra-se expressamente no artigo 84, §1°, da Lei n° 8.666/93, quando a lei de licitacdes e
contratos administrativos conceitua "servidor publico" para fins de enquadramento das
san¢des administrativas e penais estabelecidas na norma.

Essa norma equipara a servidor publico aquele que exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, "(...) assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico”.

De um lado, a norma afasta as entidades autarquicas do conceito de entidade paraestatal, uma
vez que as autarquias, embora situadas na administragéo indireta, tém natureza juridica de
Direito publico e mantém praticamente todas as caracteristicas da Administragdo direta, pois,
por exemplo, gozam de beneficios processuais, pagam seus débitos judiciais por meio de
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precatdrio, sdo custeadas pelo orgamento piiblico, possuem poder de policia, dentre outras
caracteristicas da Administracdo direta.

Por certo, o artigo 84, §1°, da Lei n° 8.666/93 também afasta acertadamente os servigos sociais
autdnomos do conceito de entidade paraestatal, pois essas entidades ndo fazem parte da
Administragdo direta ou indireta e sdo pessoas juridicas de Direito privado.

Registra-se, ainda, que tal conceito legal é abrangente apenas de pessoas juridicas de direito
privado que fazem parte da administragfo indireta, ou seja, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas de direito privado e, além disso, ¢ totalmente compativel
com o paragrafo tinico do artigo 1° da Lei 8.666/1993 que exclui diretamente do seu 4mbito de
incidéncia material os servigos sociais autonomos, por exemplo.

Esse conceito de entidade paraestatal, portanto, afasta-se igualmente do conceito de "terceiro
setor" na medida em que o primeiro setor admite a presenca de entidades que compdem a
estrutura administrativa do Estado (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundag6es publicas de Direito privado) e o segundo setor abrange pessoas juridicas com fins
empresariais, ou seja, compde o terceiro setor as pessoas juridicas de direito criadas
autonomamente e independente sem participagéo estatal e sem fins lucrativos.

Por sua vez, registra-se, ainda, que, nos termos do §1° do artigo 327

do Cédigo Penal (CP), equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou
fun¢do em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da administragéio publica.

#\essa maneira, por exemplo, entende-se que os servidores das entidades do "sistema S" ndo
devem ser equiparados aos servidores publicos, pois, além de possuirem personalidade
juridica de Direito privado, conforme ja decidiu em repercusséo geral o STF (RE 789874,
DJe-227, publicado em 19-11-2014), ndo sdo entes paraestatais e ndo exercem atividade tipica
de Estado.

Além disso, os recursos repassados pelo Estado aos servigos sociais auténomos nio
configuram recursos phblicos, por jamais ingressarem nos cofres da Unifo, que apenas
fiscaliza, arrecada e repassa as contribuigdes. Ademais, o fato de o "sistema S" ser
considerado de interesse social por si s6 ndo atrai a aplicagfio da lei penal.

Nos termos do Cédigo Penal, a equiparagdo com os servidores publicos deve se dar em
relagdo aos empregados das paraestatais. Adota-se, portanto, o artigo 84, §1°, da Lein®
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8.666/93, que € norma juridica tipicamente administrativa.

Logo, mesmo que fomentadas pelo Estado e exercendo atividades de interesse social, as
entidades do "sistema S" ndo sdo incluidas no conceito de paraestatal e, por isso, 0s
empregados dos servigos sociais autdbnomos ndo podem ser equiparados a funcionario piblico,
para fins penais, em razéo do principio da tipicidade e, substancialmente, porque a norma
administrativa que atualmente define entes paraestatais ndo abranges tais servigos.

E o principio da tipicidade que sustenta a seguranca juridica que deve respaldar a aplicacéo da
norma penal. Nesse sentido, ampliar o espacgo interpretativo da norma para incluir as entidades
do "sistema S" na defini¢do de entidades paraestatais configuraria ofensa direta e irremedidvel
a este principio.

Além disso, expandir o conceito também ofenderia a propria intengédo legislativa, uma vez
que, se a pretensdo do legislador fosse estender aos servigos sociais autdnomos a previsio
legal de aplicacdo da norma penal do §1° do artigo 327 do CP, o legislador teria feito de forma
expressa, como o fez em relacéio as fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A interpretacdo e ampliacdo da lei somente deve ser considerada nos casos em que houver
indeterminagdo semantica dos enunciados, o que néo ocorre na espécie. No caso, deve ser
aplicado o principio da tipicidade cerrada, pois os conceitos trazidos pela lei administrativista
que define as hipdteses de equiparagdo com os servidores ptiblicos sdo higidos e expressos em
lei administrativa.

Compreende-se, assim, por entidade paraestatal as fundag¢des publicas de Direito privado, as ™
empresas publicas e as sociedades de economia mista, conforme preceitua expressamente o
§1° do artigo 84 da Lei de Normas Gerais de Licitagdes Publicas.
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OPINIAD
A (in)constitucionalidade da Medida Proviséria n°
932/2020

13 de abril de 2020, 14h02
Por Edvaldo Nilo de Almeida

Os Servigos Sociais Autonomos foram criados no Brasil por meio de legislagio especifica que
conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de prestar servicos sociais (artigo 6° da
Constitui¢cdo) em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores ou. ainda, da
sociedade em geral, especialmente na promo¢ao e na indugdo ao emprego.

Decerto, os servigos sociais autonomos a cada dia
ganham em relevancia para a sociedade brasileira
e hoje, no ambito federal, por exemplo, compdem
essa forma de organizacdo o Servico Social da
Industria (Sesi), o Servi¢o Social do Comércio
(Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem da
Industria (Senai), o Servigo Nacional de

OPINIAO

Aprendizagem do Comérceio (Senac), o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional do
Transporte (Sest), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) ¢ o Servigo

Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop).

O Senac, por exemplo, destina-se a tornar unificados os objetivos do sistema de aprendizagem
comercial, dentre os quais estdo: (I) colocar em pratica, em escolas ou centros sob
responsabilidade da institui¢ao, a aprendizagem comercial a que se vinculam as empresas com
atividades econdmicas sob a sua jurisdi¢do; (II) nortear, quanto a implementacdo do sistema
de aprendizagem metodica, as empresas as quais € conferida pela lei tal prerrogativa; (I1I)
promover a organiza¢do e a manuten¢do de cursos praticos ou de qualificagdo para
comerciarios adultos; (IV) divulgar novos métodos e técnicas voltadas a pratica do comércio,
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auxiliando os empregadores no planejamento e na efetivagdo de programas de treinamento de
pessoal inserido em distintos niveis de qualificagdo; (V) oferecer assisténcia as empresas
comerciais no recrutamento, no processo seletivo e no enquadramento de seu pessoal; (VI)
auxiliar na obra de difusdo e aprimoramento da aprendizagem comercial de formagao e do
ensino superior que com ele se relacionar de maneira direta.

Ao Sebrae compete planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos € atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnologica.
Nesse sentido, a entidade coordena e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas nacionais de
desenvolvimento.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram os
servicos sociais autonomos vém veiculando disposi¢des concretizadoras dos direitos sociais
assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou econdmicas
especificas ou, ainda, de politicas publicas fundamentais ligadas a geragido de emprego e a
promog¢do da saide.

Assim, todos os servigos sociais autdnomos estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam
garantir o acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal.

Decerto, o artigo 6° da CF estabelece como direitos sociais "a educagdo, a saide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados". Ja o artigo 203, III, da
CF dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicfo a seguridade social, e tem por objetivo a promog&o da integragdo ao mercado de
trabalho.

Nesse rumo, a Lei n° 8.742/93, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no Brasil,
prevé que os objetivos sdo a prote¢do social, a promogéo da integragdo ao mercado de
trabalho, a protecdo a familia, 4 maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice, a
vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, os
servi¢os sociais auténomos, na qualidade de entidades de assisténcia social criadas por lei,
fazem jus ao recebimento das contribuigdes que lhes sio destinadas para concretizar os
direitos sociais especificados na Constitui¢do e na legislagdo de sua criagdo.
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A prestagdo desses servigos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada ente, mas, sim,
da consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da Constituicdo),
especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso 11, da CF) e o de
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, inciso III, da CF). Ademais, a atividade das
entidades do "sistema S" estdo diretamente afetas & implementa¢io dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituigdo (a educagéo, a satde, & alimentacdo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, & previdéncia social, & prote¢io 4 maternidade e
a infincia e a assisténcia) e da assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constituigdo.

Assim, a Medida Proviséria n® 932/2020, ao reduzir em 50% as aliquotas das contribuicdes
sociais destinadas a essas entidades, acaba por violar frontalmente os artigos 3°, 6° ¢ 203 da
Constitui¢do, porquanto prejudica desproporcionalmente atividades sociais que visam
exatamente ao "suposto" objeto da norma provisdria, que é a promogdo do emprego. Essa
desoneracdo da folha de pagamento apenas para os servicos sociais auténomos é medida
indcua, ja que ela mesma prejudica abusivamente os servigos que tém por norte garantir a
manutengdo da producdo e do emprego na sociedade brasileira e que, devido ao
desaquecimento da economia, ja estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadacio
ordindria.

Mas nao é so.

Da leitura da norma constitucional do artigo 149 da Constitui¢do Federal elencam-se trés
modalidades de contribuicdes: as sociais, as de interven¢do no dominio econdmico e as de

interesse de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas contribui¢des possuem natureza
juridica tributaria auténomas, diferente de impostos, taxas, contribui¢des de melhoria ou -
empréstimo compulsdrio. Outra caracteristica singular dessas contribuig¢des € a destinagéo da

sua arrecadac¢do, pois nem sempre ¢ destinada ao Estado, mas também a pessoas juridicas que

ndo integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como as autarquias e as entidades
privadas que colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribui¢des tributarias que financiam o "sistema S", que existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os
recursos recebidos pelas entidades do servigo social auténomo. Por certo, o carater finalistico
¢ elemento que diferencia as contribuig¢des sociais de outras espécies tributarias e, a0 mesmo
tempo, determina a destinagdo a ser dada ao produto das arrecadagdes.
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Se o artigo 149 da Constituicio Federal prevé a possibilidade de a Unifo instituir
contribuicdes para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a institui¢do desse tributo tem
de ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a l6gica normativa do texto
constitucional.

Esse argumento da finalidade das contribuigdes sociais encontra validade juridica na estrutura
desses tributos dentro da Constitui¢io Federal, porquanto o artigo 149 da CF vinculou
expressamente a instituicio de contribui¢des as dreas para as quais foram criadas, mediante a
utilizagio da expressdo "como instrumento de atuag@o nas respectivas dreas”, ou seja, como
meio de atuagio nas areas sociais, de interven¢@o de dominio econdmico e de categorias
profissionais ou econdmicas.

=, Decerto, o artigo 149 da Constituigdo Federal prevé a competéncia tributdria privativa da
Unido para "instituir contribui¢des sociais, de interveng¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuag@o nas
respectivas areas". Acerca das contribui¢des de seguridade social., o artigo 195 dispde que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais a que alude o dispositivo.

Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribuigdes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ndo se incluem naquelas listadas no
citado artigo 195. Assim, a alteragio da destinagdo das contribui¢des do "Sistema

S" representa uma violac#o a finalidade das contribui¢des sociais, prevista nos artigos 149 e
240 da Constituigéo.

Por fim, o aumento exacerbado de 100% da taxa de retribui¢do da Receita Federal do Brasil
para arrecadacfo das contribui¢des do "sistema S" configura nitido confisco, pois representa
uma interdi¢fio desproporcional ou injusta apropriagdo estatal, comprometendo de forma
abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades. Nesse contexto, entende-se que a
Medida Proviséria n°® 932/2020, diante dos dbices constitucionais materiais, traduzidos na
violagdo aos artigos 3°, 6°, 149, 150, IV, 203, 111, e 240 da Constitui¢do, ndo passa igualmente
pelo crivo da razoabilidade que condiciona a analise dos atos estatais.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, Doutor em Direito Publico pela
PUC/SP e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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(IDP).

Revista Consultor Juridico, 13 de abril de 2020, 14h02
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Natureza juridica dos royalties de petréleo e gas
natural

29 de maio de 2022, 6h45
Por Edvaldo Nilo de Almeida

A expressio natureza juridica remete a compreensdo do enquadramento dos royalties de
petroleo e gas no campo maior da teoria do geral do direito com vistas a identificar os
elementos conceituais que o peculiarizam e permitem a aplicagdo de um regime juridico
proprio e adequado. Dessa forma, o enquadramento dos royalties numa determinada
categoria ¢ o primeiro passo para se entender qual o conjunto de normas que lhe sdo
aplicadas. Em outras palavras, a compreensdo do que seja a natureza juridica permite
identificar seu regime juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes
sejam aplicaveis. E, a partir dai, pode-se obter sua classifica¢do e compreensao no campo
do Direito, bem como a delimita¢do da ordenagdo estatal dos comportamentos humanos

mediante o direito posto.

Assim, entende-se que a natureza juridica dos
royalties de petrdleo e gds, nos termos da
legislagdo vigente, é de compensagéo financeira
de natureza originaria e ndo tributaria, tendo como
objetivo ressarcir os entes federativos por
suportarem a presenca das instalagdes de petroleo

e gas em si, a producdo, a exploracio ou a OPIN Iil\o

movimentacdo no solo ou no subsolo de seus

respectivos territorios, zonas limitrofes, zonas

confrontantes, zonas secundarias e as consequéncias ambientais e sociais advindas dessa
exploracdo. O recebimento da compensag¢io ¢ um direito constitucionalmente garantido aos
entes federativos que sofrem os danos ambientais diretos ou indiretos decorrentes do
desenvolvimento da produ¢do ou movimentagdo do petroleo e gas natural, em razao do
onus que os mesmos tém que suportar quando da referida exploracao.
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De fato, o §1° do artigo 20 da Constitui¢do, na redacio atual dada pela Emenda
Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a titularidade do direito a
participagdo no resultado da exploragio de petréleo ou gas natural, garantindo a eles a
participagdo no resultado ou a compensagdo financeira por essa exploracdo. Relevante
mencionar que a Politica Nacional do Petréleo foi criada pela Lei n® 2.004/53, que previu,
em seu artigo 27, a obrigacdo da sociedade e suas subsididrias a pagar trimestralmente a
compensagdo financeira indenizatéria aos estados, Distrito Federal e municipios,
correspondente a 5% sobre o valor do dleo bruto, do xisto betuminoso e do gés extraido de
seus respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gés natural,
operados pela Petrobras, sendo 70% aos estados produtores, 20% aos municipios
produtores e 10% aos municipios onde se localizarem instala¢des maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural. Na mesma esteira, tem-se o
Decreto n® 01/91, que estabelece a compensagéo financeira aos Municipios onde se ~
localizarem as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de leo

bruto ou gas natural sera devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que a

compensagdo financeira, indicada nos dispositivos legais supratranscritos, passou a ser
chamada de royalties a partir da publicagdo da Lei n® 9.478/97, a qual manteve os critérios

de distribuigio do valor minimo de 5%, conforme previa a Lei 7.990/89.

Sob a denominagéo de participagdes governamentais, o artigo 45 da Lei 9.478/1997 prevé
quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa concessionaria ou extratora devera
pagar: a) bonus de assinatura; b) royalties; c) participagdo especial e d) pagamento pela
ocupagdo ou retengado de area. Dessa forma, royalties pode ser definido como prego pliblico
pago ao proprietario do recurso natural ndo renovavel que for extraido, inserido ou
consumido no processo produtivo ou no processo de exploragio desse bem, isto é, tem
vinculagdo com a produgdo ou explorag@o de petroleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Tanto no sistema de exploragao por contratos de concessio,
quanto no de partilha, existem royalties a serem pagos ao entes federativos.

Importante, assim, destacar que as receitas de royalties de petréleo e gas diferem
completamente das receitas tributarias. Portanto, ndo se aplicam as demandas
compensatdrias de petroleo e gas natural os dispositivos do Cdodigo Tributario Nacional,
pois tais verbas compensatdrias sdo receitas originarias ou receitas de natureza ndo
tributaria, auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragdo do proprio patrimonio
(receitas patrimoniais). De fato e de Direito, os royalties de petroleo e gas se apresentam
como receitas originarias, decorrentes da exploragdo mesmo que indireta ou produgéo das
proprias riquezas do ente publico federado beneficiado com a correspondente
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compensacio. Isto é, ndo sdo tributos e nem receitas derivadas da explorac&o do patrimonio
particular ou, nos tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em
contraprestagio de servigos publicos prestados [1]. Logo, na condigdo de receitas
originarias, os royalties sdo receitas buscadas na via privada, de modo que os contratos que
envolvem a recuperagdo destas receitas ndo devem ser consideradas, a priori, como receitas
publicas vinculadas, pois fazem parte do patrimdnio disponivel do ente estatal.

Por fim, relevante evidenciar o papel da ANP na concretiza¢@o do direito dos entes
publicos as compensagdes financeiras distribuidas pela Unido na forma de royalties. A
ANP ¢é uma agéncia reguladora do setor de exploragdo da industria do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita
a0s atos de regulagdo técnica das atividades do setor. Decerto, a ANP néo € competente
para pagar as verbas de royalties, uma vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do
Tesouro Nacional. O encargo da ANP € organizar e regulamentar a forma e a distribui¢éo
do repasse dessa verba, nio agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que esta definido
na Lei n® 9.478/97, que institui e delimita a atuac@o da agéncia, em seu artigo 8°. Néo ha,
nas atribuicdes da ANP definidas por lei, qualquer mengéo ao pagamento de royalties aos
entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional,
como dispde o Decreto 2.705/98, em seu artigo 20, ao dispor que os recursos provenientes
dos royalties serdo distribuidos pela STN, do Ministério da Fazenda, com base nos calculos
dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢do, nos termos da lei, de incluir os entes federativos em
cada motivo enquadramento e fornecer os célculos dos valores devidos pela STN aos
beneficiarios, mas ¢ a Secretaria da Unifo que tem a fun¢éo de distribuir essa verba. A
ANP, igualmente, ndo aufere receita diretamente da exploragéo de petrdleo e gas natural e
os valores referentes as participagdes governamentais sdo mantidos na Conta Unica do
Governo Federal, como dispde o artigo 29 do mesmo Decreto 2.705/98, de que o
pagamento das participa¢des governamentais serd efetuado pelos concessionarios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia bancaria e as
receitas correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto néo
forem destinadas para as respectivas programagdes. Nesse rumo, a atividade desempenhada
pela ANP consiste em realizar e fornecer o calculo do valor a ser percebido pelo ente
plblico que, com efeito, é repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim,
por exemplo, a ANP niio possui nem de longe legitimidade ativa ou capacidade ativa para
requerer a restituicdo de valores decorrentes de decisdes judiciais, uma vez que nada paga a
esse titulo, o que s6 poderia ser feito, em tese, pela Unido.
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[1] No mesmo sentido: ADI 4.846, relator ministro Edson Fachin, DJE de 18-2-2020; ADI
4.600, relator ministro Alexandre de Moraes, DJE de 6-5-2019; RE 228.800,

relator ministro Sepilveda Pertence, DJ de 16-11-2001; Al 708.398 AgR, relator ministro
Carmen Lucia, DJE de 1°-3-2011;MS 24.312, relator ministro Ellen Gracie, D.J de 19-12-
2003.

Edvaldo Nilo de Almeida € socio administrador do Nilo & Almeida Advogados
Associados.

Revista Consultor Juridico, 29 de maio de 2022, 6h45
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e Gas da ANP e Liminar ou Tutela de
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RESUMO: O texto tem como objctivo naturcza juridica da distribuigio dos
royaities de petréleo ¢ gds da Agéncia Nacional do Petrélco, Gids Natural ¢ Bio-
combustiveis e a questio da liminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais.
A mctodologia consiste na andlisc da doutrina juridica ¢ jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ¢ dos Tribunais de
Contas relacionadas ao tema, utilizando-sc os métodos bibliogrifico ¢ documen-
tal, com énfasc nas fontes de estudo do Dircito Financciro ¢ da Teoria Geral do
Dircito. Nessa senda, o problema a ser respondido € o regime juridico-financeiro
dos royalties de petréleo ¢ gés distribuidos pela agéncia reguladora, de modo a
identificar as caracteristicas juridicas dessa matéria. Conclui-sc que o incremento
de royalties cm decorréncia de decisio judicial liminar ou proviséria assume o
cariter de definitividade, pois, além de ser reccita classificada como orgindria,
gera um cfetivo ingresso de reccitas nos cofres publicos ao ser distribuido pela
agéncia, traduzindo-sc ¢m inequivoco beneficio para o ente publico.

PALAVRAS-CHAVE: Royalties. Petrélco ¢ Gds. Decisaes Judiciais. ANP.

SUMARIO: Introdugio. | Da Natureza Juridica da Distribuigio dos Royaitics. 2
Caracteristicas Elementares ¢ Legais do Fundo Especial Gerido pela ANP. 3 Da
Dclimitagio da Discussio a Respcito do Dircito a0 Recebimento de Honordrios
Advocaticios a Partir dc Decisdo Judicial Liminar ¢ a Necessidade de sc Conferir
Scguranga Juridica a csta Situagio. 4 Ilcgitimidade Passiva da ANP para Cobrar
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Eventual Restituigio de Royalties em Decorréncia de Decisio Judicial. 5 Do
Dircito Fundamental ao Cumprimento Equinime pela ANP ¢ Envidamento de
Todos os Esforgos Legais dos Municipios ¢ dos Tribunais de Contas no Scntido
de Recuperagio de Receitas Origindrias. 6 Da Distingio Fundamental cntre as
Categorias de Tutela de Urgéncia: Andlisc da Questio no Tema Repetitivo n®
692 do STJ. 7 Da Distingio Fundamental entre Verbas Tributdrias ¢ as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP. 8 Da Distingio Fundamental entre Verbas
do Fundcf/Fundeb ¢ os Royalties da ANP. 9 Das Reccitas Origindrias: como sc D4
a Busca Dessas Receitas no Judicidrio ¢ a Celebragio dos Contratos dc Prestagio
de Servigos Juridicos. 10 Da Necessidade de s¢ Asscgurar o Adimplemento da
Verba de Cardter Alimentar Diantc da Necessidade Didria dos Municipios de
Promover Gastos. Consideragdes Finais. Referéncias.

Introducao

Trata-se de texto analisando a regularidade juridica e financeira do
pagamento de honoririos advocaticios a partir do incremento de arrecada-
¢io dos Municipios pelo repasse financeiro de royalties de petréleo e gis, em
decorréncia de decisio liminar ou de tutela de urgéncia.

Conforme se pretende demonstrar, as decisoes dos Tribunais de Contas
que acolhem a possibilidade do pagamento de honoririos advocaticios a partir
do efetivo incremento das receitas do ente publico, seja em decorréncia de
liminar ou de tutela de urgéncia, revelam-se mais acertadas diante das pecu-
liaridades dos efeitos dessas decisdes.

Assim sendo, verificar-se-d que a participagio nos royalties de petréleo
e gis pelos entes publicos beneficiados acertadamente nio se relaciona a
destinagio especifica de uma arrecadagio atrelada a objetivos legalmente de-
finidos ou vinculados, possuindo um cariter indenizatério, de compensagio
de cariter definitivo, em face da exploragio desse bem corpéreo ser de uma
safra s6 de recursos esgotiveis ou nio renovdveis ¢ a participagio financeira
ser geradora de direito adquirido més a més.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo identificar os fatores
juridicos e financeiros destacados na interpretagio do Poder Judiciirio e dos
Tribunais de Contas a respeito da distribui¢io dos royalties de petréleo e gis
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) ¢ a
questio da liminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais. Diante disso,
a pesquisa tentard responder qual é o regime juridico-financeiro dos royalties de
petréleo e gis distribuidos pela ANP, de modo a identificar as caracteristicas
juridicas peculiares dessa matéria.

A respeito da metodologia para pesquisa e escrita, utilizam-se os mé-
todos bibliogrifico, documental ¢ jurisprudencial, com énfase na anilise da
doutrina juridica e jurisprudencial do STF, do ST]J e dos Tribunais de Contas
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relacionadas ao tema, especificadamente nas fontes de estudo do Direito Fi-
nanceiro e da Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e o estudo detido atento
de intimeros textos legais, livros, arquivos de sistemas eletrdnicos via internet,
Jurisprudéncia, assim como pareceres e artigos da doutrina mais autorizada.

De mais a mais, tendo em vista o sumdrio do trabalho, a tese divide-
se em introdugio, dez itens e as consideragdes finais. Em fase inicial, faz-se
a andlise da natureza juridica da distribuigio dos royalties, das caracteristicas
elementares Fundo Especial gerido pela ANP, do direito ao recebimento de
honoririos advocaticios a partir de decisdo liminar ¢ a ilegitimidade passiva
da ANP para cobrar eventual restitui¢io de royalties pagos em decorréncia
de decisio judicial. Do sexto ao nono item, buscar-se-4 trabalhar com o
direito fundamental a0 cumprimento equinime pela ANP e das distingdes
fundamentais entre as categorias de tutela de urgéncia, entre verbas tributi-
rias, verbas dos royalties distribuidas pela ANP e verbas do Fundef/Fundeb.
J4 os dois tltimos itens foram dedicados 3 busca das receitas originirias no
Judicidrio, a celebragio dos contratos de prestagio de servigos juridicos e 2
necessidade de se assegurar o adimplemento da verba de cariter alimentar
diante da necessidade didria dos municipios de promover gastos diante de
uma responsabilidade fiscal constitucionalmente eficiente.

Conclui-se, ao fim, que o incremento de royalties em decorréncia de
decisao judicial liminar ou proviséria assume o cariter de definitividade, pois,
além de ser receita classificada como orgindria, gera um efetivo ingresso de
receitas nos cofres ptiblicos ao ser distribuido mensalmente pela ANP, tradu-
zindo-se em inequivoco beneficio econdmico-financeiro para o ente ptblico.

1 Da Natureza Juridica da Distribuicdo dos Royalties

A natureza juridica dos royalties, nos termos da legislagio vigente, € de
compensagio financeira, tendo cariter indenizatério pelo fato de o Estado
ou 0 Municipio ter que suportar a exploragio em si ou a movimentagio do
petrdleo e gis natural no solo ou no subsolo de seu territério e as consequ-
éncias ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O recebimento de tal
compensagio ¢ um direito constitucionalmente garantido aos Estados e Mu-
nicipios que sofrem os danos ambientais decorrentes do desenvolvimento da
produgio do petréleo ou gis natural, em razio do 6nus que os eles tém que
suportar quando da referida exploragio.

Assim, o § 1° do art. 20 da Constituigio Federal, na redagio atual dada
pela Emenda Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a
titularidade do direito 4 participagio no resultado da exploragio de petréleo

=
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ou gis natural, garantindo a eles a participagio no resultado ou a compensagao
financeira por essa exploragio.

Relevante mencionar que a Politica Nacional do Petréleo foi criada pela
Lei n° 2.004/53, que previu, em seu art. 27, a obrigagio da sociedade e suas
subsididrias a pagar trimestralmente a compensagio financeira indenizatdria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por
cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gis extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou de gis natural, operados pela Petrobras, sendo 70% (setenta por cento) aos
Estados produtores, 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores e 10%
(dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gis natural.

Na mesma esteira daquele dispositivo legal, tem-se o Decreto n® 01/91,
que estabelece a compensagio financeira aos Municipios onde se localizarem
as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de Sleo
bruto ou gis natural serd devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que
a “compensagio financeira”, indicada nos dispositivos legais supratranscritos,
passou a ser chamada de royallties, a partir da publicago da Lei n® 9.478/97, a
qual manteve os critérios de distribuigio do valor minimo de 5%, conforme
previa a Lei n® 7.990/89, a saber:

“Art. 47. Os royalties serio pagos mensalmente, em moeda nacional, a par-
tir da data de inicio da produgio comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da produgio de petréleo ou gis natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos, as expectativas de produgio e
outros fatores pertinentes, a ANP poderi prever, no edital de licitagio
correspondente, a redugio do valor dos royalties estabelecido no caput deste
artigo para um montante correspondente a, no minimo, ¢inco porcento
da produgio.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessio,
que representar cinco por cento da produgio, correspondente a0 montante
minimo referido no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os
critérios estipulados pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.”

Sob a denominagio de participagbes governamentais, o art. 45 da Lei
n® 9.478/97 prevé quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa
concessiondria ou extratora deveri pagar: a) bonus de assinatura; b) royalties; c)
participagio especial; e d) pagamento pela ocupagio ou retengio de drea. Dessa
forma, royalty pode ser definido como prego publico pago ao proprietirio do
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recurso natural nio renovivel que for extraido, inserido ou consumido por
processo produtivo. Tem vinculagio com a produgio de petréleo, gis natural
¢ de outros hidrocarbonetos fluidos e é assim definido no art. 2° da Lei n°®
12.351/2010: “compensagio financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgios da administragio direta da Unido, em
fungio da produgio de petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de produgio”. Tanto no sistema de exploragio
por contratos de concessio quanto no de partilha existem royalties a serem pagos
a Unido, estruturados da forma que se segue: (a) produzir petréleo ou gis
natural para fins comerciais; (b) aspecto pessoal: 1. sujeito ativo: Unido (ANP);
2. Sujeito passivo: aquela pessoa, fisica ou juridica, que produzir petréleo ou
gis natural para fins comerciais; (c) aspecto quantitativo: (i) aliquota: ia. no
sistema de concessdo varidvel, limitada ao piso de 5% e ao teto de 10%, a qual
serd determinada no contrato de concessio em fungio de varidveis como riscos
geolégicos e as expectativas de produgio, dentre outros fatores pertinentes a
cada drea explorada; iib. no sistema de partilha: 15% (art. 42, § 1°, da Lei n°
12.351/2010); (i1) base de cilculo: o valor da produgio de petréleo e gis natural,
sendo possivel o estabelecimento desses critérios por decreto presidencial, em
fungao dos pregos de mercado do petréleo, gis natural ou condensado, das
especificagoes do produto e da localizagio do campo.

Destaca-se, igualmente, que o art. 7°-A do Decreto n® 2.075/98 estabe-
leceu a figura do prego de referéncia a ser aplicado, mensalmente, ao petréleo
produzido em cada campo durante o respectivo més, em reais por metro
ctibico, na condigio padrio de medigio, estabelecido pela ANP.

Feitas tais consideragoes, relevante evidenciar o papel da ANP na
concretizagio do direito dos entes piiblicos is compensagoes financeiras dis-
tribuidas pela Unido na forma de royalties. A ANP é uma agéncia reguladora
do setor de exploragio da indistria do petréleo, do gis natural e dos biocom-
bustiveis no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita aos
atos de regulagio técnica das atividades do setor.

Decerto, a ANP nio é competente para pagar as verbas de royalties, uma
vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional. O
encargo da ANP € organizar e regulamentar a forma e a distribui¢io do repasse
dessa verba, nio agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que esti definido
na Lei n®9.478/97, que institui e delimita a atuagio da agéncia, em seu art. 8°.
Nio h4, nas atribui¢des da ANP definidas por lei, qualquer mengio ao paga-
mento de royalties aos entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o Decreto n®2.705/98, em seu art.
20, ao dispor que os recursos provenientes dos royalties serio distribuidos pela
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STN, do Ministério da Fazenda, com base nos cilculos dos valores devidos
a cada beneficiirio, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢io, nos termos da lei, de incluir os
entes federativos em cada motivo enquadramento e fornecer os cilculos dos
valores devidos pela STN aos beneficidrios, mas é a Secretaria da Unido que
tem a fungio de distribuir essa verba. A ANP, igualmente, nio aufere receita
diretamente da exploragio de petréleo e gis natural e os valores referentes as
participagdes governamentais sio mantidos na Conta Unica do Governo Fede-
ral, como dispde o art. 29 do mesmo Decreto n® 2.705/98, de que o pagamento
das participagdes governamentais serd efetuado pelos concessiondrios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia
banciria e as receitas correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo
Federal, enquanto nio forem destinadas para as respectivas programagoes.

Decerto, a atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e
fornecer o cilculo do valor a ser percebido pelo ente ptblico que, com efeito,
¢ repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nao
possui legitimidade ativa ou capacidade ativa para requerer a restituigio de
valores decorrentes de decisdes judiciais, uma vez que nada paga a esse titulo,
o que $6 poderia ser feito pela Unido Federal.

2 Caracteristicas Elementares e Legais do Fundo Especial Gerido
pela ANP

Sob a perspectiva histérica, relevante anotar que a partir da abertura
do mercado a agentes privados, foi promulgada a Lei n® 9.478/97, que regu-
lamentou tal abertura e, nio por acaso, é conhecida como a Lei do Petréleo.
Desse modo, o pagamento de compensagio financeira, em regra, € vinculado
diretamente aos efeitos sociais e ambientais do processo de exploragao do
recurso natural da Unijo, tratado como indenizagio, embora, a partir da
Lei n® 7.453/85, entes federados que nio se enquadravam nos conceitos de
atingidos ou afetados, passaram a receber 1% (um por cento), dividido entre
todos eles. A Lei do Petréleo promoveu alteragdes no setor de dleo e gis do
Brasil, inclusive a criagio da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), inaugu-
rando a fase de regulagio do setor. Em se tratando do ponto que se discute,
a Lei do Petréleo estabeleceu, em seu art. 47 e § 1°, o percentual padrio de
10% (dez por cento) para os royalties, podendo ser reduzidos até o limite de
5%, a depender de critérios a serem analisados pela ANP.

Com o advento da Lei n® 12.734/2012, a forma de partilha dos recursos
foi bastante modificada, de modo a beneficiar um pouco mais os Estados e
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Municipios nio ajustados as condigGes territoriais decorrentes da exploragio
direta de petréleo e gis, mas vinculados ao rateio dos recursos dos Fundos
de Participagio dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM). Desse modo,
os royalties sio pagos mensalmente pelas empresas 3 STN, que ¢ encarregada
de repassar aos Estados, Municipios, Comando da Marinha, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia ¢ a0 Fundo Especial, que é administrado pelo Ministério
da Fazenda e distribuido a todos os Estados e Municipios de acordo com o
FPE e FPM.

De acordo com federalismo fiscal cooperativo, nio apenas ocorre a
partilha de receita tributiria, mas também a partilha de receitas patrimoniais
entre os entes federados, seja por meio da repartigio de fontes de receita, seja
pela reparti¢io do produto da arrecadagio, podendo ser utilizado o sistema
de fundos financeiros especiais para sua implementagio. Nesse rumo, os
royalties arrecadados pela Unido devem ser obrigatoriamente repassados aos
entes legitimamente estabelecidos para receber os recursos indenizatérios por
forga de mandamento constitucional (CF, art. 20, § 1°). Nesse sentido, cabe ao
Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar
as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos prazos legalmente
estabelecidos.

‘Tendo sido atribuida pela Constituigio essa fonte de receita patrimonial
(royalties) exclusivamente 3 Unido, fica afastada a competéncia dos demais
entes federativos para arrecadar esses valores. Aos Estados, Distrito Federal
e Municipios apenas compete o direito 3 divisio do produto da arrecadagio,
na forma que vier a ser estabelecida por lei federal'. Portanto, o conceito de
distribui¢ao do produto da arrecadagio € pertinente ao sistermna de repartigio
de receita, do federalismo fiscal cooperativo, de rateio de valores entre entes
federados. A distribuigio do produto da arrecadagio obedece a um critério
espacial, geogrifico; a vinculagio de receita obedece a um critério relacional,
que congrega a receita ao estabelecimento de uma finalidade. Afetagio é o
estabelecimento dessa finalidade, que ocorre por meio da vinculagio a uma
despesa, 6rgao ou fundo.

A distribuigio das verbas relativas aos royalties ocorre por meio do
Fundo Especial mencionado no art. 48 da Lei n°® 9.478/97. A disposigio legal
esclarece, ainda, que “o rateio dos recursos do fundo especial obedeceri is
mesmas regras do rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), de que trata o art. 159 da Constituigio”. Assim sendo, de acor-

| SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petrsleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros c tributirios. Sio
Paulo: RT, 2014. p. 253.
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do com Fernandes de Oliveira?, o sistema de fundos de participagio distribui
o produto da arrecadagio de forma interfederativa e o sistema de fundos de
destinagio cria vinculagio da receita, afetando-a a um fundo. Sob este escélio,
é possivel afirmar que o Fundo Especial em estudo se trata de um fundo de
distribuigio, que promove a reparti¢io dos royalties entre diversos entes fede-
rativos, conforme critérios estabelecidos em lei e determinagio da ANP. Na
anilise da distribuigio dos royalties, é necessirio cruzar diferentes situagoes,
a saber: (i) contratos firmados sob o regime de concessio e firmados sob o
regime de partilha de produgio; (ii) exploragio em ireas terrestres e explo-
ragio maritima; (iii) e, nos contratos de concessio, deve-se distinguir entre a
parcela obrigatéria de 5% e parcela varidvel entre 5% e 10%. Numa tentativa
de sistematizagio diditica dessas diversas hipdteses, é possivel demonstrar as
normas supratranscritas conforme as seguintes tabelas®

Royalties terrestres (ent terra, rios, lagos, ilhas lacustres on fluviais)

Concessdo de 5% Coucessdo enire 5% e

Partitha (obrigatério) 10%
Estados produtores 20% 70% 52,50%
Municipios produtores 10% 20% 15%
Municipios afetados 5% 10% 7,5%
Rateio pelo sistema FPE adaptado | 25% - -
Rateio pelo sistema FPM adaptado| 25% - -
Fundo Social da Unido 15% - 25%

Royalties waritimos (da plataforna continental, mar territorial on zona econdmica exclusiva)

Concessio de 5% Concessao entre 5% e

Pantitha (obrigatério) 10%

Estados produtores 22% 20% 20%

Municipios produtores 5% | 17% (em 2019 = 4%) | 17% (em 2019 = 4%)

Municipios afetados 2% 3% 3%

Rateio pelo sistema FPE adaptado 20% (em 2019 = 20% (em 2019 =
24,5% 27%) 27%)

Rateio pelo sistema FPM adaptado 20% (em 2019 = 20% (em 2019 =
24,5% 27%) 27%)

Fundo Social da Uniio 22% 20% 20%

Analisando os quadros acima, nota-se que dentre as principais transfe-
réncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Cons-

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Crrso de direito financeiro. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2010. p. 312 ¢ ss.
3 SCAFF, Fernando Facury. Op. cit., p. 279.
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tituigao, destacam-se as modalidades do FPE ¢ FPM. Parte da destinagio de

recursos de royalties ao Fundo Especial se di a partir dos mesmos critérios de
distribuigio do FPE ¢ FPM.

O FPE ¢ um sistema de transferéncias obrigatérias de receitas oriundas
de dois impostos arrecadados pela UniZo, o Imposto sobre a Renda — IR e o
Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI. Do total arrecadado, 21,5%
¢ partilhado com os Estados, na forma estabelecida na LC n°® 62/89 com as
alteragdes estabelecidas na LC n® 143/2013, que estabelece que as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste devem receber pelo menos 85% do total,
sendo rateados entre os Estados, sendo que esse item tem um peso de 95%
no conjunto. Assim, ¢ um fundo que tem por base a realizagio de transferén-
cias obrigatdrias para os Estados, com base em critérios regionalizados, sem
levar em conta a capacidade arrecadatéria de cada Unidade ou transferéncias
interfederativas. Destarte, é possivel concluir que a destinagio das verbas dos
royalties a0 Fundo Especial constitui uma das modalidades de transferéncia
de recursos financeiros da Uniio para os Estados ¢ Municipios, nas mesmas
bases previstas no art. 159 da CF, de modo que os royalties podem ser um forte
indutor de desenvolvimento, tratado como mais uma receita pablica além das
tributirias, podendo ser utilizada para custeio da miquina estatal, com base
no principio da liberdade do legislador orgamentirio.

No que tange aos possiveis questionamentos quanto i natureza juri-
dica desse Fundo especial, relevante destacar o escélio doutrinirio de José
Mauricio Conti*:

“Q caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de Participa-
¢ao previstos na Constituigio brasileira é o tipico caso de transferéncia
intergovernamental automitica e obrigatério ‘por férmula’. O sistemna de
transferéncia intergovernamental adotado pela Constituigao brasiletra que
faz uso dos Fundos de Participagio nada mais é do que uma férmula de
redistribuigio de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos
de Participagio foram criados apenas e t3o somente como uma etapa inter-
medidria — e necessiria —entre as regras de recebimento dos recursos e as
regras de distribuigio dos mesmos recursos. Sio, pois, partes integrantes da
férmula de redistribuigio de recursos acolhida pelo Texto Constitucional
que permitem a operacionalizagio dessa sistemitica.

Nio hi porque atribuir personalidade juridica — ou capacidade postulacio-
nal, ou processual — a parte de uma férmula matemdtica de transferéncia
intergovernamental despida de qualquer grau de autonomia. A figura dos
Fundos de Participagio nio tem, na verdade, qualquer tipo de personalidade

4 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participagdo. Sio Paulo: Juarcz de Oliveira, 2001. p. 79,
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juridica, ou capacidade postulacional, ou qualquer outra denominagao que
se dé figuras intermedidrias entre uma entidade com personalidade juridica
¢ um bem completamente despersonalizado.”

Visto isso, entende-se que a natureza juridica do Fundo Especial &
mais de objeto de direito e menos de sujeito de direito, considerada a relagio
juridico-financeira, pois nio possui capacidade de realizar qualquer ato juri-
dico, nio havendo autonomia na gestio dos recursos que o integram. Como
dito, é a Secretaria do Tesouro Nacional que efetivamente promove o repasse
dos valores informados pela ANP a cada Municipio ¢ Estado que tém direito a
participagio nas receitas tributirias definidas pela CF, assim, nio hd relagio de
crédito e débito da ANP em relagio aos valores devidos a titulo de royalties, e
nio sendo a autarquia credora, nio tem legitimidade para pretender repeti-los.

A ANP, como agéncia reguladora, compete reconhecer e incluir o
ente pablico na relagio daqueles com direito 3 percepgio das compensagdes,
informando 3 STN os valores calculados de municipio a municipio, segun-
do os critérios definidos em lei para fins de percepgio. Diferentemente das
agbes judiciais em que se pleiteia a recuperagio de receitas certas e determi-
néveis, como aquelas em que é possivel discriminar previamente os valores
a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties repassados pela ANP
podem variar de acordo com diversos fatores, como localizagio geogrifica,
entes piiblicos inseridos na base de cilculo da divisio do fundo, volume de
produgio de petréleo e gis natural do més de apuragio e prego de referéncia
dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Assim, os entes destinatirios da
divisio do Fundo Especial se submetem, més a més, a uma natural variagao
de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na repartigio do
montante global dos royalties. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho do
agravo regimental nos embargos de declaragio, no agravo de instrumento,
apreciado pelo STJ:

“O Municipio de Balnedrio Barra do Sul e o Municipio de Itapod, unidades
da Federagio, integrantes do Estado de Santa Catarina, ajuizaram a presente
agio ordindria em face da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, Autarquia
Federal responsivel pela distribuigio dos royalties de petrSleo gerados pelo
desembarque de éleo bruto e gis natural na monobéia da Petrobris S/A,
situada na plataforma continental em Sio Francisco do Sul/SC, tendo em
vista a revisio feita pela ANP, no final do ano de 2002, nos critérios de
distribuigio dos royalties da mencionada monobéia, ao editar o ato admi-
nistrativo (Portaria ANP n° 29/02) que retirou uma parte substancial dos
royalties mensais que recebiam os Municipios autores, em favor dos trés
outros municfpios que vieram a integrar a lide depois do ajuizamento desta
agio, quais sejam: Garuva, Joinville e Araquari.
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Objetivam, em sintese, os Municipios de Balneirio Barra do Sul e Itapoi
reverter o ato administrativo que modificou o critério de repasse dos royal-
ties, restabelecendo a situagio anterior, bem como requerem a condenacio
da ANP na correspondente indenizagio pelas retengdes e pelos repasses
das verbas que lhes seriam devidas, mas que foram creditadas em favor dos
Municipios de Garuva, Joinville e Araquari.

Colhe-se dos autos que os royalties eram, antes da revisio feita pela ANP,
repassados nos percentuais de 40% ao Municipio produtor — Sio Francisco
do Sul, 30% ao Municipio de Itapoi e 30% ao Municipio de Balneirio Bar-
ra do Sul, estes dois dltimos considerados tinicos integrantes da Zona de
Influéncia da aludida monobéia de desembarque de petrdleo e gis natural
operada pela Petrobrés S/A, instalada em mar aberto h4 aproximadamente
10 km da linha de costa da Ilha de Sao Francisco do Sul.

Com a mudanga na distribuigio dos royalties, a partir da nova interpretagio
dada i Portaria ANP n° 29, de 22 de janeiro de 2002 pela Agéncia Nacional
do Petréleo, ampliaram-se os municipios componentes da referida Zona
de Influéncia, passando a integri-la, além dos Municipios de Itapoi e de
Balnedrio Barra do Sul, os Municipios de Garuva, Araquari ¢ Joinville.

Com efeito, a distribuigio dos royalties passou a ser feita no percentual de
12% para cada um dos cinco Municipios, ficando inalterada a situagio do
Municipio da monobéia, i.e., Sio Francisco do Sul, cujo percentual de 40%
manteve-se incSlume.

Entretanto, o repasse, com o redimensionamento aqui discutido, somente
foi realizado a partir da competéncia de outubro de 2002, com efeitos finan-
ceiros retroativos a janeiro 2002, quando, inclusive, iniciou-se a dedugio do
que os Municipios de Itapoi ¢ de Balnedrio Barra do Sul haviam recebido
em desacordo com a norma regulamentar, desde janeiro de 2002, fato que
determinou a supressio do percentual de 50% (12%) do que deveriam re-
ceber més a més, até a efetiva restituigio aos trés outros Municipios, tudo
de acordo com a determinagio regulamentar questionada.

Os autores sustentaram, entio, que perderam duas vezes: uma, diante da
nova divisio dos royalties com os novos participantes que passaram a inte-
grar a zona de influéncia; e, duas, porque desse novo e menor percentual,
estaria havendo retengio de 50%, a titulo de desconto, para ressarcir aqueles
trés Municipios.

Neste contexto, até a competéncia de setembro de 2002, os Municipios
de Itapod e de Balnedrio Barra do Sul recebiam 30% dos royalties pagos 3
zona de influéncia da citada monobdia, em sua configuragio original, ¢, a
partir de outubro de 2002, repentinamente, o percentual ficou reduzido
para 6%, percentual este que perduraria até que consumada a restituigio
integral do que seria devido, quando, entio, os Municipios de Itapoi e de
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Balnesrio Barra do Sul seriam creditados, més a més, de 12% da produgio.”
(AgRg nos Edcl nos Edcl no Agravo de Instrumento 1.215.890/R], Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 23.02.11)

Destaca-se que a nova férmula de rateio dos royalties maritimos do pe-
tréleo inserida pela Lei n® 12.734/2012, cuja aplicagio encontra-se suspensa
em parte porliminar do STF, apés conturbado processo legislativo, provocou
o ingresso de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos
Estados produtores ou confrontantes que tiveram reduzida sua receita publica
transferida, a saber: (i) ADIn 4.916, proposta pelo Estado do Espirito Santo
em 15.03.2013; (i) ADIn 4.917, proposta pelo Estado do Rio de Janeiro em
14.03.2013; (iii) ADIn 4.018, proposta pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, assinada em 15.03.2013, mas que requereu distribuigao
por dependéncia is ADIns 4.916 ¢ 4.017; e (iv) ADIn 4.020, proposta pelo
Estado de Sio Paulo em 15.03.2013.

A agio que recebeu o primeiro despacho foi a ADIn 4.917 do Rio de
Janeiro, 3 qual as demais foram apensadas, tendo sido distribuidas por pre-
vengio 2 Ministra Cirmen Licia, que concedeu monocraticamente a medida
cautelar requerida em 18.03.2013, para “suspender os efeitos dos arts. 42-B;
42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; §2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n® 9.478/97, com as alteragdes promovidas pela
Lei n°® 12.734/2012”. Atualmente, a liminar vigora por oito anos e as normas
indicadas encontram-se com seus efeitos suspensos.

No que tange 2 aplicagio dessa espécie de receitas piblicas, ressalta-se
que os royalties se enquadram na modalidade de transferéncias legais, uma
vez que a aplicagio dos recursos repassados nio estd vinculada a um fim es-
pecifico. Nesse sentido, o ordenamento juridico veda a aplicagio das receitas
recebidas a titulo de compensagio financeira advindas do Fundo Especial de
Royalties/Petréleo apenas no pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuando-se o adimplemento dos débitos com a Unido Federal e
a0 custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino, bem
como sua aplicagio para capitaliza¢ao de fundos de previdéncia, nos termos
do art. 8° da Lei n® 7.990/89.

Em sintese, conclui-se que, assim como ocorrem as transferéncias
constitucionais de parcela das receitas tributirias entre os entes piblicos por
meio das participagdes em fundos, os royalties também sio distribuidos pela
Unido por meio de repasses efetuados a partir do Fundo Especial, de acordo
com determinados critérios de rateio estabelecidos pela ANP e atendendo
ao principio da descentralizagdo no federalismo cooperativo fiscal brasileiro.
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3 Da Delimitagao da Discussao a Respeito do Direito ao
Recebimento de Honorarios Advocaticios a Partir de Decisdo
Judicial Liminar e a Necessidade de se Conferir Seguranca Juridica
a esta Situacao

A ANP apura a renda vinculada 2 produgio de hidrocarbonetos (petré-
leo e gds) que se renova a cada periodo. A partir da verificagio da cota-parte e
dos percentuais devidos a cada ente piblico (Estados e Municipios) por meio
de ato administrativo e a partir das decisGes judiciais vigentes nas demandas
de incremento de compensagdes financeiras a titulo de royalties, a agéncia re-
guladora realiza o motivo enquadramento de acordo com a anilise fitica da
situagio existente no dia da efetivagio do repasse mensal aos entes piblicos.

A verificagio de quadro fitico € o pressuposto para a elaboragio dos cil-
culos com base na legislagio pertinente e a consequente destinagio do repasse
devido pela STN. Nesse contexto, o repasse dessa verba aos entes ptblicos
revela que o numeririo é recebido como receita originaria, porquanto, como
visto acima, os royalties decorrentes das atividades econdmicas da inddstria do
petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis sio uma compensagio financeira
ao patrimdnio publico dos Estados ¢ Municipios utilizado na exploragio e
produgio do petréleo, do gis natural.

Portanto, ao receber um incremento de royalties em decorréncia de deci-
sdo judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta nio assume o cariter precirio,
uma vez que a fotografia tirada pela ANP, no momento de indicar paraa STN
qual € a fatia destinada a cada ente ptiblico, assume um cariter definitivo que
gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres piiblicos, traduzindo-se em inequivoco
beneficio para o ente ptblico que deve cumprir com as suas obrigagdes legais.

Assim, caminham na esteira da melhor anilise juridica as decisGes dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honoririos advocaticios
contratuais aos escritdrios que patrocinam as demandas quando a obrigagio
de fazer do motivo enquadramento efetivo dado pela ANP dos royalties é in-
crementada a partir de decisio judicial. A partir das decisGes judiciais nas de-
mandas que pleiteiam o aumento dos royalties, o ente ptiblico, de fato, percebe
o ingresso de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contratagio
dos servigos advocaticios especializados reverte em efetivo proveito de receita
originiria para o ente beneficiado.

A seguranga juridica é um dos fundamentos do Estado Democritico
de Direito. Ela constitui um elemento fundamental para a democracia, pois
estabiliza expectativas dos individuos frente ao Estado, trazendo a paz de
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espirito e a paz social, a partir da previsibilidade das condutas, da estabilidade
das relagdes juridicas e da garantia do cumprimento das normas.

Do principio da seguranga juridica decorrem direitos fundamentais
para os individuos, deveres de atuagio e de abstengio para o Poder Pablico e
intimeras regras especificas, materializadas na prépria Constituigao (direito
adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada) ou na legislagio infraconstitu-
cional (decadéncia, prescrigao). Tais regras se aplicam as relagbes entre par-
ticulares, entre particulares e 2 Administragio ou s relagdes que as préprias
entidades estatais estabelecem entre si. De acordo com Roberto Barroso®, a
ideia de seguranga juridica envolve trés dimensdes ou planos: o institucional,
o objetivo e o subjetivo.

“Do ponto de vista institucional, seguranga juridica se refere 3 existéncia de
institui¢Ses estatais dotadas de poder e de garantias, aptas a fazer funcionar
o Estado de direito, impondo a supremacia da Constituigio e das leis, €
sujeitando-se a elas. Do ponto de vista objetivo, ela se refere (i) 3 anterio-
ridade das normas juridicas em relagio 3s situagdes as quais se dirigem, (ii)
i estabilidade do Direito, que deve ter como trago geral a permanéncia e
continuidade das normas e (iii) 2 nio retroatividade das leis, que nio deverao
produzir efeitos retrospectivos para colher direitos subjetivos ji constitu-
idos. Por fim, do ponto de vista subjetivo, a seguranga juridica refere-se
3 protegio da confianga, que impde 3 administragio o dever de agir com
coeréncia, lealdade e boa-fé objetiva. Uma das facetas mais importantes da
protegio da confianga € a tutela das expectativas legitimas. Ainda quando
ndo se possa caracterizar cabalmente a existéncia de um direito adquirido,
deve-se assegurar a preservagio de situagdes vigentes hi muito tempo ou,
no mfnimo, uma transi¢io razoivel.”

Portanto, a distribuigio dos royalties a partir da distribuigio implemen-
tada pela ANP em cada ciclo mensal esti albergada pelo manto da seguranga
juridica, porquanto nio se pode conceber que todos os municipios que tenham
tido uma relativa diminuigio de sua parcela em determinado més, em razio de
decisio favorivel a determinado ente publico, ingressem com agles contra o
ente beneficiado para rever a diferenca dos meses anteriores. Por outro lado, o
municipio que entende ter sido prejudicado com uma fatia menor do fundo,
nio pode ingressar com uma agio contra todos os municipios que tiveram
uma parcela um pouco maior, sob pena de se instaurar um caos e uma situagio
de extrema inseguranga permanente na distribuigio dos royalties.

5  BARROSO, Luis Roberto. Federalismo, isonomia ¢ scguranga juridica: inconstitucionalidadedas alteragdes na
distribuigio de royaltics do petrleo. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janciro, ed. Especial, Royaltics
do Petréleo, 2013, p. 210.
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Esse eventual quadro de inseguranga nio interessaria a ninguém, nem
a ANP, nem 3 STN, nem tampouco aos Estados e Municipios beneficidrios
dos royalties. Assim, a efetivagdo de uma decisio judicial se reflete em bene-
ficio efetivo ao erdrio do respectivo ente fedcrativo, decorrente dos servigos
Juridicos prestados pela banca de advogados contratada pelo municipio os
quais merecem ser remunerados pelo exitoso trabalho que redundou no
incremento de receitas.

4 llegitimidade Passiva da ANP para Cobrar Eventual Restitui¢io
de Royalties em Decorréncia de Decisao Judicial

O Municipio nao deve ser cobrado para devolver os recursos recebidos
na vigéncia de decisio judicial, em hipétese de eventual decisio definitiva
contriria, pois, além de a ANP nio poder cobrar de volta tais valores por nio
serem de sua titularidade, sio recebidos na qualidade de receita piblica origi-
ndria, a partir dos seus proprios recursos patrimoniais (natureza compensatdria
dos royalties) e que nio é entendido como tributo (receita piblica derivada).

Assim, a percepgio dos royalties por meio de decisio judicial liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nio pode requerer a restituigio de valores que nunca pagou. Inclusive, em
virios processos judiciais, a prépria ANP defende tese de que nao é pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus a repetigio do valor pago na vigéncia de
decisio judicial. Veja-se um exemplo de agio judicial em que é consignado o
posicionamento adotado pela agéncia reguladora, in verbis:

“Cuida-se de agio ordiniria com pedido de antecipagio de tutela ajuizada
pelo Municipio de Pacatuba/SE em face da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gis Natural e Bicombustiveis — ANP, objetivando a condenagio daré a fim
de seja obrigada a incluir os equipamentos que realizam a coleta e transfe-
réncia de petréleo e gis natural produzidos no Campo de Salgo na lista de
instalagdes de embarque e desembarque de origem maritima, promovendo,
por conseguinte, os respectivos repasses mensais de royalties, de modo a
contemplar além da produgio terrestre também a produgio ocorrida na
plataforma continental nos cilculos do valor a que teria direito. Busca, ade-
mais, que seja a ANP condenada a realizar os cilculos e posterior repasse/
pagamento dos royalties devidos desde o inicio da produgio no Campo de
Salgo, respeitada a prescrigio quinquenal. (...) Em contestagio, a ANP
suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, a0 argumento de que
nio é responsivel pelo pagamento de royalties, limitando-se sua atribuigio
ao célculo, dos valores a serem pagos pela Secretaria do Tesouro Nacional
—STN.” (Justiga Federal em Sergipe, Subsegio Judicidria de Proprid/SE, 9*
Vara Federal — Juiz Federal Titular, Processo 0800588-18.2014.4.05.8500)



DouTRINA — Revista Brasileira de Direito Tributario N° 86 — Maio-Jun/2021 93

Também nos autos do Processo 0800588-18.2014.4.05.8500 (Munici-
pio de Pacatuba x ANP), quando a ANP apresentou contestagio, alegou sua
ilegitimidade para pagar/reaver os royalties, sendo do Tesouro Nacional tal
competéncia, consoante se observa abaixo:

“QO Decreto € claro acerca das competéncias desta Agéncia, € como se ob-
serva, o papel da ANP é de simples cilculo dos royalties, nio sendo cabivel
a condenagio desta Agéncia Reguladora ao pagamento de royalties, muito
menos retroativos. Condenagio neste sentido viola a natureza dos royalties,
imputando a esta Agéncia, incumbida apenas dos cilculos dos royalties, o
pagamento destes valores. Importante destacar que a ANP nio € sequer
beneficidria destes recursos, que sio repassados aos Estados e Municipios,
segundo os critérios legais. Além da impossibilidade normativa de conde-
nagio deste ente regulador ao pagamento de royalties retroativos, hi também
aimpossibilidade material, pois tais valores sio transferidos a cada més aos
beneficiirios. Nio hi, dessa forma, montante de recursos sobre o qual deva
recair a condenagio dos retroativos, pois os royalties relativos ao periodo ji
foram completamente transferidos aos entes beneficidrios. Pelo exposto,
qualquer demanda contra a ANP apenas pode validamente questionar os
critérios adotados por esta Agéncia no cilculo dos valores de royalties ¢ na
definigio dos beneficidrios, mas jamais buscando sua condenagio ao pa-
gamento de royalties, muito menos retroativamente. Sendo assim, fica clara
a ilegitimidade passiva da ANP para responder as demandas formuladas,
razio pela qual requer a extingio do processo sem resolugio do mérito, ou
a intimag3o da parte autora para emendar sua inicial e corrigir os pedidos
formulados.”

Decerto, nio é possivel, juridicamente, que a ANP requeira a restitui-
¢io de valores que nunca pagou, porque, como defende a prépria ANP, esta
agéncia nio detém legitimidade ativa para efetivar tais repasses financeiros.

5 Do Direito Fundamental ao Cumprimento Equanime pela ANP
e Envidamento de Todos os Esforgos Legais dos Municipios e
dos Tribunais de Contas no Sentido de Recuperagao de Receitas
Originarias

A eventual interpretagio dos tribunais de contas de que nio é possivel
a contratagio de advogado privado com expertise para buscar a adequagio no

pagamento dos royalties acaba por inviabilizar a defesa do erdrio municipal em
juizo e a busca por receitas originirias.

Essa, entretanto, nio é a missio constitucional dos tribunais de contas
estabelecida no art. 70 da Constitui¢io. Pelo contririo, a fiscalizagio exercida
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por esses tribunais deve ser promovida sob o aspecto patrimonial (art. 70, caput,
da CF), de modo que o patriménio do ente piblico seja resguardado e, no
caso do recebimento de compensagio financeira, receba a justa distribuicio
dos royalties. O art. 18, caput, da Constituigio Federal de 1988 conferiu aos
municipios brasileiros posi¢io tinica no mundo e também na tradigio histérica
brasileira de entidades federadas auténomas. Por essa disposigio, é possivel
considerar que hi um principio de igualdade entre os entes federativos do
Estado brasileiro, de modo que esses entes devem estar autorizados a envidar
em todos os esforgos cabiveis e legais para recuperagio de receitas originirias,
de acordo com a disposigio do art. 20, § 1°, da CF/88.

O municipio, na condigio de ente ptiblico dotado de autonomia, deve
se esforgar para receber receitas origindrias — o que implica na contratagio de
servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso que o controle
externo exercido pelos tribunais de contas se faga levando-se em consideragio
o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas receitas origina-
rias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, de correntes de exploragio
de patriménio préprio.

Essa atuagio dos municipios é salutar e encontra amparo no art. 5°, caput,
da Constituigio, pois, ao fim e ao cabo, buscam os entes obter um tratamento
isondémico aos demais municipios que se encontram na mesma situagio na
cadeia de produgio de gis natural ou de petréleo, mas sio tratados de forma
distinta pela ANP.

Diante da falta de conhecimento técnico e de pericia especializada
das procuradorias municipais ¢ da reconhecida notoriedade e carcterisiticas
particulares que envolve o tema da recuperagio de royalties, a contratagio de
escritérios de advocacia especializados na prestagao desses servigos importa
na racionalizagio da destinagio de recursos piblicos, verdadeiro investimento
nos interesses locais, bem como o atendimento ao principio administrativo da
eficiéncia. Nota-se que da efetiva prestagio dos servigos contratados resulta
o incremento de vultosas receitas ao ente contratante, na casa de milhdes de
reais que se incorporam ao patrimdnio publico.

Por essa perspectiva, nota-se que a contratagio licita de servigos advo-
caticios especializados representa mesmo um direito fundamental do Muni-
cipio ao acesso 2 justiga, aqui entendido como a garantia dos municipios de
se apresentarem perante o Poder Judicidrio representados por causidicos de
exceléncia, especialistas na matéria objeto de discussio, com o propdsito de
obterem uma decisao célere que represente um efetivo incremento de receitas
origindrias ao patriménio municipal.
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Nio se pode impor a0 Municipio que se valha de assessores juridicos,
advogados ou procuradores locais que, além de atarefados com as matérias
do dia a dia da Comuna, nio estejam familiarizados como especifico tema da
distribuigio dos royalties de petréleo e gis natural.

Tal fato, por si, justifica a necessidade excepcional de contratagdo para
atuagio especializada no tema de importante repercussio no interesse piblico
primirio dos cidadios, sujeitos que sofrem reiteradamente os efeitos nocivos
da atividade exploradora e merecem gozar da compensagio constitucional
prevista abstratamente em lei e efetivada a partir da decisio politica do ente
publico em buscar a concregio do direito na realidade fitica, por meio de
respaldo judicial.

Destarte, 0 acesso 2 justiga nos casos relacionados a recuperagio de
receitas de royalties por parte de diversos Municipios ultrapassa o simples pe-
ticionamento ao Poder Judicidrio. Para que esse acesso seja eficiente, deve-se
garantir a0 Municipio a possibilidade de contratar, nos parimetros do mer-
cado, um servigo juridico que forneca um amparo técnico adequado capaz
de conduzir a uma justiga social concreta.

Nota-se que o efetivo incremento das receitas dos royalties apenas se tor-
nar4 possivel a partir da efetividade e adequagio da atuagio juridico-processual
voltada a reduzir as dificuldades no acesso 2 justiga, tais como custos, demora,
elaboracio de teses especificas que demandam conhecimentos especializados
e a tutela adequada de direitos relativos a petréleo e gis natural.

Nesse cenirio, tendo em vista que em uma agio proposta contra a ANP
esta nio tem legitimidade para requerer eventual devolugio dos repasses a
maior efetuados no curso do processo em decorréncia de decisio judicial,
nada mais justo que os servigos prestados sejam devidamente remunerados,
como efeito da decisio de antecipagio de tutela concedida.

De acordo como entendimento doutrinirio consagrado de Teori Za-
vascki: “antecipar a tutela é satisfazer de imediato, na realidade fitica, o pleito
do requerente™. Antecipa-se, pois, a eficdcia social da sentenga e seus efeitos
executivos.

In casu, um dos efeitos executivos a serem considerados € a remune-
ragio — de cariter alimentar — dos servigos prestados pelos profissionais que
viabilizaram o efetivo incremento das receitas aqui consideradas, pois, sem o
trabalho dos causidicos, nio haveria incremento arrecadatério.

6  ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagio de trutela. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 82-84.
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Relevante destacar, ainda, que a atribuigio dos tribunais de contas quan-
to a fiscalizagio e aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido de
forma alguma poder4 implicar na interrupgio de pagamentos decorrentes de
decisio judicial (MS 25.009/DF e MS 25.460/DF, Pleno do STF) porquanto

nio sio investidos de fungio jurisdicional.

Por derradeiro, considerando-se que as verbas honoririas detém cariter
alimentar (Simula Vinculante n® 47), estas representam mesmo um direito
fundamental dos causidicos que efetivamente trabalharam nas demandas
de recuperagio de royalties, relacionadas a dignidade humana e dignidade da
profissio.

Na ligao de Cassio Scarpinella Bueno, a sobrevivéncia é um dos direitos
fundamentais da pessoa humana e para isso ela precisa de condigdes materiais
bisicas para prover o seu préprio sustento. O meio adequado e normal de
alcangar esse objetivo é o trabalho. Dentro desse contexto, por sermos honori-
rios a forma, por exceléncia, de remuneragio pelo trabalho desenvolvido pelo
advogado, um trabalho humano que merece a tutela do ordenamento juridico,
correta sua qualificagio como verba de natureza alimentar, eis que também
vitais ao desenvolvimento e a manutengio (necessarium vitae) do profissional,
do qual o advogado prové o seu sustento’.

6 Da Distingdo Fundamental entre as Categorias de Tutela de
Urgéncia: Analise da Questao no Tema Repetitivo n°® 692 do STJ

A Primeira Segao do Superior Tribunal de Justiga (STJ) acolheu pro-
posta de revisao do Tema Repetitivo n® 692 quanto i obrigatoriedade de de-
volugio dos valores recebidos pelo litigante beneficiirio do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) em virtude de decisdo judicial liminar ou tutela
de urgéncia, que venha a ser posteriormente revogada.

O relator da proposta de revisao, Ministro Og Fernandes, declarou que
é possivel que a tese seja reafirmada, restringida no seu imbito de alcance ou
mesmo cancelada, “mas tudo isso com a consideragio necessdria de todas
as situagles trazidas, sejam no dmbito dos processos nos quais proposta a
questio de ordem, sejam em referéncia ao préprio entendimento do STF na
matéria™®. Segundo o Ministro, ¢ possivel que a tese repetitiva, fixada pela segio

7  BUENO, Cassio Scarpinclla. A fi dos | irios advocaticios sucumbenciais. Trabalho claborado a pedido
da Associagio dos Advogados de Sio Paulo para instruir o PSV (Proposta de Stimula Vinculante) cm trimite perante
o STF. Disponivel em: hup://www.scarpincllabueno.com/images/textos-pd7003.pdf. Acesso em: 23 jul. 2020,

8  Disponivel em: hupy/wwwistj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-11-23_10-41_
Primeira-Sccao-discutira-revisao-de-tese-sobre-devolucao-de-beneficios-previdenciarios-indevidamente-recebidos.
aspx. Acesso em: 23 jul. 2020.
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em 2014, nio tenha discutido plenamente todas as peculiaridades relativas
ao tema, a exemplo dos casos em que a concessio de urgéncia € realizada na
sentenga, sem recurso, nas hipéteses de tutelas de urgéncia concedidas em
agravo de instrumento na segunda instincia, ou quando a tutela é concedida
em primeiro e segundo graus, e a revogagio ocorre em virtude de mudanga
superveniente da jurisprudéncia.

A tese repetitiva alusiva ao Tema n® 692 seri revisitada para que se
promova um debate mais ampliado e consequencialista das diversas catego-
rias de decisio, quais sejam: (i) tutela de urgéncia concedida de oficio e nio
recorrida; (ii) tutela de urgéncia concedida a pedido e nio recorrida; (ii1)
tutela de urgéncia concedida na sentenga e nio recorrida, seja por agravo de
instrumento, na sistemitica processual anterior do CPC/73, seja por pedido
de suspensio, conforme o CPC/2015; (iv) tutela de urgéncia concedida initio
litis e nio recorrida; (v) tutela de urgéncia concedida initio litis, cujo recurso
nio foi provido pela segunda instincia; (vi) tutela de urgéncia concedida em
agravo de instrumento pela segunda instancia; (vii) tutela de urgéncia conce-
dida em primeiro e segundo graus, cuja revogagio se d4 em razio de mudanga
superveniente da jurisprudéncia entio existente; (viii) tutela de urgéncia
concedida e cassada, a seguir, seja em juizo de reconsideragio pelo préprio
juizo de primeiro grau, ou pela segunda instincia em agravo de instrumento
ou mediante pedido de suspensio; (ix) tutela de urgéncia cassada, mesmo nas
situagBes retratadas anteriormente, mas com fundamento expresso na decisao
de que houve mi-fé da parte ou afronta clara a texto de lei, como no caso
das vedagdes expressas de concessio de medida liminar ou tutela antecipada.

A Proposta de Revisio de Entendimento afetou a matéria ao rito dos
repetitivos e terd por incumbéncia revisar a tese firmada pela Primeira Segao no
julgamento do REsp 1.401.560/MT, acérdio publicado no DJe de 13.10.2015,
fixada nos seguintes termos: “A reforma da decisio que antecipa a tutela obri-
ga o autor da agdo a devolver os beneficios previdencidrios indevidamente
recebidos”. Nessa oportunidade, o voto vencido do Ministro-Relator Sérgio
Kukina no REsp 1.401.560/MT destacou que a questio ji havia sido examinada
pela Corte em virias outras oportunidades, prevalecendo, hd algum tempo, o
entendimento no sentido de que nio seria obrigatéria a devolugio pelo liti-
gante beneficiirio de valores pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em decorréncia de posterior cassagdo da antecipagio de tutela, uma
vez que o titular do direito tenha recebido os valores com boa-fé, consistente
na presungio da definitividade do pagamento, assim como pela irrepetibilidade
da prestagio alimentar. Destaque-se trecho do voto, por sua clareza solar e
pertinéncia ao tema ora debatido, in verbis:
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“Assim, ao se deparar com uma decisio concessiva da antecipagio da tutela,
o beneficidrio deposita a sua firme confianga na legitimidade da prestagio,
porquanto amparada em decisio judicial favorivel ao seu pleito (boa-fé
subjetiva), e, ainda que nio desconhega a precariedade do decisum, detém
a justa expectativa de que se o magistrado, conhecedor do direito, identi-
ficou a presenga dos requisitos necessirios ao deferimento da antecipagio,
a cassagdo dessa decisio traria como consequéncia a tio sé suspensio/
cancelamento da respectiva parcela paga a titulo de beneficio (boa-fé ob-
Jjetiva), mas nio a obrigatoriedade de devolugio de valores anteriormente
(indevidamente) recebidos (...)

Portanto, a justa expectativa nio surge da auséncia de conhecimento da
norma processual, mas, sim, por crer o beneficiirio que o magistrado, ao
deferir a antecipagio da tutela, nio lhe estaria sujeitando 3 devolugio de
valores, porquanto a norma previdenciiria nio contempla especificamente
tal exigéncia, primando, antes, pela observincia dos seus fins sociais.”

Dito isso, portanto, deve ser afastado o dogma de que toda tutela anteci-
pada redunda na repetigao de valores se revertida em sentenga, pois 0 ST] estd
promovendo ampla discussio sobre o efeito dessas tutelas, distinguindo-as em
diversas categorias, de modo a se conferir maior seguranca juridica A questio.

7 Da Distingao Fundamental entre Verbas Tributarias e as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP

O propésito subjacente ao art. 20, § 1°, da Constituigio, como todo
modelo de pagamento de royalties, em regra, estd associado a compensar Es-
tados ¢ Municipios pelos impactos ambientais e socioecondmicos causados
ou potencializados pela atividade petrolifera. Destaca-se, assim, o aumento
da demanda por servigos ptblicos e atividades governamentais, como distri-
buigio de dgua, energia elétrica e gis natural, seguranga pablica, transportes,
habitagio, urbanismo, defesa civil, prote¢io ao meio ambiente, dentre outros.

Da mesma forma, sio evidentes os elevados impactos e riscos ambientais
impostos aos Estados confrontantes s dreas de produgio - sua existéncia e
gravidade foram tristemente demonstradas por acidente de grandes propor-
¢oes, ocorridos no Golfo do México, na Baia de Guanabara e em diversos
outros locais do mundo. Para que se tenha uma dimensio do problema, por
exemplo, estima-se que um vazamento similar ao que ocorrido no Golfo do
Meéxico afetaria toda a costa do Rio de Janeiro em apenas dois dias, gerando
prejuizos materiais e imateriais incalculdveis. Também esse aspecto finalistico
j4 foi objeto de consideragio expressa do STF, in verbis:
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“A compensagio se vincula, a meu ver, nio i exploragio em si, mas aos
problemas que gera. Com efeito, a exploragio de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica € atividade potencialmente geradora de um
sem-ndmero de problemas para os entes piblicos, especialmente ambien-
tais (...), sociais e econdmicos, advindos do crescimento da populagio e
da demanda por servigos piiblicos. Além disso, a concessdo da lavra e a
implantagio de uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das vantagens delas
decorrentes. Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos
da exploragio é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispo-
sitivo.” (STF, RE 228.800/DF, DJ 16.11.01, Rel. Min. Sepilveda Pertence)

“Naquele precedente [MS 24.312/DF] também foi expressamente consig-
nado nos votos dos Ministros Septlveda Pertence (inicialmente, inclusive
invocando o decidido pela 1* Turma no RE 228.800) ¢ Nelson Jobim (pos-
teriormente), cujos fundamentos foram incorporados pela relatora e pela
integralidade do Plendrio, que a causa 3 compensagio nio € a propriedade
do bem, pertencente exclusivamente 3 Uniio, mas, sim, a sua exploragio
e o dano por ela causado.” (STF, Al 453.025 AgR/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 09.06.06)

Nessa mesma linha, confiram-se as manifestagoes de Afonso da Silva

e Lobo Torres, respectivamente:

“Nio se dio a participagio e compensagio conjuntamente; a COmpensagio
s6 cabe se nio for possivel a participagio; a participagio no resultado da ex-
ploragio mineral tem ji por si sentido compensador; é prevista exatamente
porque a exploragio no territdrio traz dnus, encargos, exigéncias de servigos
por parte da entidade beneficiada; (...) o direito nasce (¢ causado) pela ex-
ploragio dos minerais, indicados no dispositivo, no territério da entidade
(...); mas o texto em comentirio estende o direito i exploragio também
na plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva.™

“Podem a Uniido, os Estados ¢ os Municipios receber participagio repre-
sentada pelas importancias calculadas sobre o resultado da exploragio de
petréleo ou gis natural, etc. (...). Ou podem receber compensagdes finan-
ceiras, que tém a natureza de pregos piblicos pela utilizagio de recursos
naturais situados em seus territdrios, justificando-se como contraprestagio
pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos naturais causam aos
poderes puablicos, que se véem na contingéncia de garantir a infraestrutura
de bens e servigos e assisténcia as populagdes envolvidas em atividades eco-
ndmicas de grande porte, como ocorreu com o Estado do Rio de Janeiro,
que é o maior produtor de petréleo do Brasil, e com os seus municipios da

9

SILVA, Jos¢ Afonso da. Comentdrio contextual & Constitnigdo. 9. cd. Sio Paulo: Malhceiros, 2014. p. 263.
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regido de Campos, obrigados a investir recursos substanciais em politicas
publicas de apoio i exploragio de plataforma maritima.”"

De acordo com o Parecer n°® 06/08 — GUB - Gustavo Binenbojm', o
mandamento constitucional se funda em dois objetivos fundamentais: “pri-
meiro, assegurar expressamente a participagio ou a compensagio financeira
a Estados, Municipios e DF, que tenham em seus territérios a exploragio das
referidas atividades econdmicas, a Constitui¢io criou receitas originirias de
tais entes federativos, apontando no sentido de algum nivel de equidade na
partilha dos recursos dos montantes obtidos como resultado da exploragio”.
Assegurar recursos significa, por evidente, atribuir um quinhio compativel
com a ideia de “participagio” em resultados ou “compensagio financeira”. Em
segundo lugar, a ratio do dispositivo é bem conhecida: a de funcionar como
uma dupla compensagio para os entes menores, na reparticio das receitas
financeiras do pais. Deveras, buscou-se compensar os Estados e Municipios
que tivessem atividades em seus respectivos territérios: (i) pela maior pressio
por servigos piiblicos resultante do afluxo de pessoas e multiplicacio de ati-
vidades econémicas, em dreas como educagio, satide, meio ambiente, entre
outros e (ii) pela nio incidéncia do ICMS, prevista no art. 155, X, b, sobre
operagées destinadas a outros Estados. Esta segunda finalidade compensat6-
ria foi explicitada pelo Ministro Nelson Jobim — que atuou como deputado
constituinte — no julgamento do MS 24.312/DF, realizado em 19.02.03.

Feitas tais consideragdes, necessirio reconhecer que as demandas que
versam sobre recuperagio de royalties se diferem completamente das demandas
que buscam a recuperagio de receitas tributirias.

O art. 170-A do Cédigo Tributirio Nacional veda a compensagio, me-
diante o aproveitamento antes do trinsito em julgado da respectiva decisio
judicial, apenas de verbas de natureza tributiria. Ocorre que, nas agdes que
pleiteiam royalties, nio hi pedido provisério nem sequer pedido de “suspensio
da exigibilidade”, tal como acontece em diversas demandas de restituigio de
tributos recolhidos a maior (crédito retroativo). Tampouco se aplicam a essas
demandas compensatdrias dos entes produtores de petréleo os dispositivos do
Cédigo Tributirio Nacional, pois tais verbas indenizatérias nio sio tributos.
Estes sio receitas derivadas da exploragio do patriménio particular ou, nos
tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em contrapres-
tagdo de servigos publicos prestados.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 14. ed. Rio de Janciro: Renovar, 2007. p. 191.

1t BINENBQJM, Gustavo. Parccer n® 06/2008. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janciro, Edigio Especial,
Royalties do Petréico, 2013, p. 163.
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Originirias, por sua vez, sio as receitas de natureza nio tributdria,
auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragio do préprio patriménio
(receitas patrimoniais). Assim, os royalties se apresentam como receitas ori-
ginirias, decorrentes da exploragio das préprias riquezas do ente pdblico
beneficiado com a correspondente compensagio. E o que se extrai igualmente
do seguinte julgadodo STF, in verbis:

“Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos mine-
rais sejam bens da Uniio (CF, art. 20, V e IX), a participagio ou compensa-
3o aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragio
de petréleo, xisto betuminoso e gis natural sio receitas origindrias destes
dltimos entes federativos (CF, art. 20, § 19). 3. E inaplicivel, ao caso, o
disposto no art. 71, VI, da Carta Magna que se refere, especificamente, ao
repasse efetuado pela Unido — mediante convénio, acordo ou ajuste — de
recursos originariamente federais. 4. Entendimento original da Relatora,
em sentido contrario, abandonado para participar das razdes prevalecentes.
5. Seguranga concedida e, ainda, declarada a inconstitucionalidade dos arts.
1°, inciso XI, e 198, inciso III, ambos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniio, além do art. 25, parte final, do Decreto n° 1, de 11
de janeiro de 1991.” (MS 24.312/DF, Rel* Min® Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 19.12.03)

Desse modo, a partir da decisio liminar ou tutela de urgéncia nas de-
mandas que pleiteiam os royalties, o ente publico de fato percebe o ingresso
de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos
advocaticios especializados reverte em efetivo proveito para o ente beneficiado
pelo cumprimento da obrigagio de fazer pela ANP, nio havendo de se co-
gitar, por mais essa razio, de necessidade de confirmagio de decisio liminar
para que os ingressos patrimoniais se aperfeicoem. Feitas tais consideragoes,
imperioso analisar detidamente os posicionamentos das diversas decisGes
que admitem o pagamento dos honoririos aos causidicos apés a concessio
de liminar nas demandas que visam 2 recuperagio de receitas de petrdleo e
efetivo ingresso dos royalties na esfera patrimonial do ente piblico que faz jus
a tais compensagdes, a saber:

“Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Termo de ocorréncia lavrado contra o chefe do Poder Executivo do Mu-
nicipio de Ibirataia. Processo TCM n° 13263e19

Relator: Cons. Mirio Negromonte.
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Em relagdo ao pagamento de honoririos com base em decisdes que confe-
rem a antecipagio da tutela, hi que se destacar 03 (trés) pontos que levaram
esta Relatoria ao juizo de convencimento pela regularidade da contratagio.

A primeira questio se refere ao préprio mérito das decisées liminares con-
cedidas nas agoes que visam 2 recuperagio de receitas relativas a royalties,
uma vez que nio hd somente o reconhecimento de um direito que poderi
ser consagrado com o trinsito em julgado da demanda, o que tornaria o
pagamento de honoririos uma medida temeriria, ante a antecipagio de
honoririos que poderiam vir a ser devidos. Ao contririo, nas agoes desta
natureza, existe o efetivo ingresso de receitas nos cofres pablicos municipais
mediante a antecipagio dos efeitos da tutela, se traduzindo em inequivoco
beneficio para o Municipio.

()

O terceiro item se refere 3 permissio para pagamento de honoririos ad-
vocaticios mediante efetivo ingresso dos recursos nos cofres piiblicos, por
determinagio judicial, ainda que através de tutela proviséria, contida no art.
4°, § 1°, da Instrugio TCM n° 001/2018, que se amolda ao caso em tela.

Portanto, a antecipagio de tutela se traduz num proveito para o Municipio,
que pode se valer das receitas recuperadas a titulo de Royalties, a0 invés de
aguardar o trinsito em julgado para liquidagio de sentenga e pagamento
por meio de precatdrio.

Assim, muito embora o art. 3°, I1, da mencionada Instrugo tenha previsto
que a contratagio nio poderi estabelecer remuneragio percentual sobre as
receitas correntes ou futuras, verifica-se que nio se pode utilizar indistinta-
mente todas as disposigdes deste normativo ao caso concreto, pela simples
razio de que a Instrugio desta Corte de Contas foi elaborada com vistas 3
aplicagio em casos de recuperagio de créditos tributirios ou previdencidrios
junto i Receita Federal do Brasil, que, por sua natureza, se subsumem aos
comandos do art. 167, IV, da Constituigio Federal.

Contudo, diferentemente dos tributos, ‘o royalty é uma compensagio
financeira devida 3 Unido pelas empresas que produzem petréleo e gis
natural no territdrio brasileiro’, se caracterizando uma receita patrimonial,
conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
228.800, de Relatoria do Min. Sepiilveda Pertence.

Conforme destacado pela defesa, nio existe impedimento na Lei n®
7.990/89 para que os pagamentos dos honoririos advocaticios sejam feitos
com o recurso de royalties, afastando, claramente, o comando do art. 3°, 11,
da Instrugio TCM n® 01/2018, uma vez que trata, especificamente, dos
créditos de natureza tributdria ou previdencidria.”
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De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam a devo-
lugio das contribuigdes previdencidrias, nio hi que se aguardar o trinsito em
julgado para liquidagio de sentenga e pagamento por meio de precatério, uma
vez que as compensagdes financeiras recuperadas a titulo de royalties ingressam
imediatamente e mensalmente no patriménio juridico do ente piblico. Desse
modo, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas acertadamente regulamen-
tou a questio para admitir o pagamento de honoririos em decorréncia de
liminar em demandas relativas a royalties, in verbis:

“RESOLUCAO NORMATIVA N° 05/2020

DA NOVA REDACAO AOS DISPOSITIVOS DA INSTRUGAO NOR-
MATIVA N° 003/2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o art. 95 e o inciso I do art. 97 da Constituigio
Estadual, como também o inciso X1, do art. 1° e art. 3°, da Lei Estadual n®
5.604 de 20 de Janeiro de 1994 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas);

Art. 1° A Instrugio Normativa n® 003/2016 passa a vigorar com o seguinte
acréscimo:

Art. 6°-A Em cariter excepcional e extraordindrio, € com a devida moti-
vagio, admite-se a contratagio de advogados com notdria especializagio,
por inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 25, II, § 1°, da
Lei 8.666/93, para a realizagio de servigos de advocacia com a finalidade
de obtengio ou recuperagio de créditos relativos aos royalties devidos em
face da ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo, desde que seja comprovada
a inexisténcia de advogado ou procurador juridico qualificado para o caso
concreto, nos quadros do poder Executivo Estadual ¢ Municipal.

I — O Poder Publico respectivo, Estadual ou Municipal, deve justificar,
detalhadamente, os motivos da contratagio ¢ a impossibilidade de reali-
zagio do servigo por Srgio préprio de representagio juridica ou contibil.

II — No caso da contratagio prevista no caput deste artigo, os honoririos
contratuais devem estar claramente estabelecidos no instrumento contratu-
al, com valores fixados em Real, observados os principios da razoabilidade
e economicidade;

[T — Admite-se, ainda, a contratagio de honoririos por éxito, desde que
observados os seguintes requisitos:

a) Os honoririos contratados nio poderio ultrapassar 20% (vinte por
cento) do que o ente piblico auferir com a homologagio administrativa,
em sentenga judicial transitada em julgado ou com os efeitos financeiros
da antecipagio de tutela nas agdes para a obtengio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP.
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b) O pagamento dos honoririos deve ser realizado na proporgio em que
os efeitos financeiros favordveis da decisdo passem efetivamente a integrar
o erdrio do contratante;”

Destaca-se, ademais, a Resolugio n® 323 do TCE de Sergipe, que autoriza
expressamente o pagamento dos honoririos advocaticios a partir do efetivo
incremento de receitas, condicionado 2 obtengio de decisio liminar, nas
agdes judiciais que pleiteiam os royalties devidos em face da ANP:

“Tribunal de Contas do Estado do Sergipe
RESOLUGAO N 323, DE 13 DE JUNHO DE 2019

Modifica a Resolugio n® 288, de 13 de novembro de 2014, que dispde sobre
os contratos firmados entre a Administragio Publica, Estadual e Municipal,
¢ os profissionais da advocacia, da contabilidade e consultoria tributiria
para a realizagio de servigos com a finalidade de recuperagio de créditos
tributdrios, acrescentando a possibilidade de contratagio para a obtengio
Jjudicial dos créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP.

()

Art. 2° O art. 3° da Resolugio n® 288/2014 passa vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 3° (..))

§ 2° Quando a questio relativa a recuperagio de créditos tributdrios estiver

Jjudicializada, qualquer pagamento somente poderi ser feito com o trinsito
em julgado da decisio que der ganho de causa ao ente piblico contratante.
(nova redagio)

()

§ 4° O Poder Publico Estadual ¢ Municipal poderi efetuar o pagamento
antes do trdnsito em julgado nas agSes para a obtengio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP, condicionando o dispéndio
da verba honordria 4 concessio da antecipagio da tutela, na proporgio em
que os efeitos financeiros favordveis da decisio liminar passem efetivamente
a integrar o erdrio do contratante.” (acrescentado)

Ha4, ainda, excelentes e corretas decisées nesse sentido no Tribunal de
Contas da Bahia:

“Valenga - TCM BA

Esta Relatoria entende ser possivel a realizagio dos pagamentos em situagdes
onde ja hi uma razoivel seguranga de acolhimento da tese defendida na
demanda judicial, e ndo somente apds o trinsito em julgado, a exemplo
de processos judiciais em que ji tenha havido julgamento de mérito em
duas instincias (sentenga e acérdio), sendo diminutas as probabilidades de
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alteragio em outras instincias. De fato, os recursos aos tribunais superiores,
como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga
(STJ), ndo tém como objetivo julgar o mérito individual de cada caso, mas,
sim, a conformagio 3 Constituigio ou ao ordenamento infraconstitucio-
nal.” (Termo de ocorréncia: Processo TCM 14934¢19, Origem: 3" IRCE
- Inspetoria Regional de Controle Externo, responsivel: Sr. Ricardo Silva
Moura, Prefeito de Valenga, assunto: inobservincia aos requisitos legais
para contratagio por inexigibilidade. Exercicios: 2017/2019, Rel. Cons.
José Alfredo Rocha Dias)

“Ourigangas - TCM BA

Somente em sede recursal, por meio do manejo de Agravo de Instrumen-
to pelo Municipio de Ourigangas, é que houve acolhimento do pleito
da Comuna de antecipagio dos efeitos da tutela, oportunidade na qual
o Desembargador Federal autorizou provisoriamente o pagamento dos
royalties, conforme dispositivos transcritos acima. Registre-se que ainda
nio houve manifestagio de mérito da agio de origem na primeira instin-
cia, como também nio houve julgamento final do TRF da 1* Regido no
recurso interposto contra a mencionada decisio interlocutéra.” (Termo
de ocorréncia: Processo TCM 10792¢19, origem: 8" IRCE - Inspetoria
Regional de Controle Externo, responsivel: Sr. Anténio Dias Marques,
Prefeito de Ourigangas, assunto: inobservincia aos requisitos legais para
contratagio por inexigibilidade. Exercicios: 2018/2019, Rel. Cons. José
Alfredo Rocha Dias)

“Vera Cruz - TCM BA

Sem dividas, os honoririos advocaticios sio devidos aqueles escritdrios
e profissionais que trabalharam na recuperagio dos royalties devidos aos
Municipios e Estados, pois requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum. Nesse sentido,
o excerto da decisio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia reconhece a especialidade dos servigos advocaticios prestados
no intuito de alcangar tal finalidade de ingresso de receitas. Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Assunto: Prestagio de servigos
de advocacia. Honordrios fixados previamente em contrato, com basc em
valores estimados. Inocorréncia de contrato de risco. Contratagio dircta
mediante inexigibilidade de licitagio. Possibilidade. Formalidades legais
satisfeitas. Procedéncia parcial. Aplicagio de sangio pecunidria. ‘(...) quanto
ao escritério de advocacia William Ariel Arcanjo Lins Advocacia Ltda.,
os servigos contratados de ‘Execugio de servigos advocaticios no sentido
de acompanhar medidas administrativas e judiciais para recuperagio de
royalties devidos pela ANP’ requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum, requerendo ex-
pertise dos profissionais tendo em vista a peculiaridade do objeto.” (Termo
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de ocorréncia, Processo TCM 27107-16, origem: 12 IRCE, responséveis:
Antdnio Magno de Souza Filho ¢ William Ariel Arcanjo Lins Advocacia.
Exercicio financeiro: 2016. Cons. Rel. Francisco de Souza Andrade Netto)

Assim, conclui-se que os profissionais que foram contratados e in-
gressaram tecnicamente com as agdes judiciais em defesa do eririo munici-
pal prestaram os servigos juridicos e devem ser remunerados, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragio Piiblica, o que nio ¢ admitido no
ordenamento juridico.

8 Da Distincao Fundamental entre Verbas do Fundef/Fundeb e os
Royalties da ANP

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagio do Magistério (Fundef) era composto por verbas do Fun-
do de Participagio do Estado e dos Municipios (FPE e FPM) e por receita
gerada com a arrecadagio do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
proporcional as exportagdes do Estado, bem como por verbas federais desti-
nadas a compensar a perda dos Estados com a desoneragio do ICMS sobre
as exportagdes determinada pela Lei Complemnentar n® 87/96 (art. 1°, § 1°,
da Lei n® 9.424/96).

Com a edigio da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que deu nova
redagio ao art. 60 do ADCT e a edigio da Lei n® 11.494, de 2007, o Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio (Fundeb) foi criado e se tornou o sucessor do Fun-
def. Nessa senda, uma das caracteristicas principais dos recursos do Fundef/
Fundeb se revela pela regra de vinculagio, a significar que os valores referentes
a seus recursos, sob nenhuma hipétese, poderiam custear qualquer outro tipo
de despesa (mesmo que educacional) que nio estivesse diretamente ligada ao
ensino fundamental. A vinculagio se deu por forga constitucional (arts. 212 da
Constituigio Federal de 1988 ¢ 60 do ADCT, com a redagio da EC n® 14/96).

H4 uma intensa discussio no Poder Judiciirio brasileiro a respeito da
impossibilidade de se extrair do Fundef o percentual devido aos causidicos,
diante do cariter constitucionalmente vinculado i educagio do referido fundo.
No dmbito administrativo, o entendimento atual do Tribunal de Contas da
Uniido, do ponto de vista da vinculagio dos recursos, é no sentido de que a
destinagio de valores tardiamente transferidos em razio de decisio judicial,
relacionados a verbas do Fundef para o pagamento de honoririos advocati-
cios, ¢ inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com
a redagio conferida pela EC n° 14/96, e ilegal, por estar em desacordo com a
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Lei n® 11.494/07 (Acérdio 1.824/2017, de 23.08.2017, Plenirio). Por sua vez,
a decisio proferida pelo Ministro-Presidente do STF na STP n° 88 também
é nessa linha, in verbis:

“Nio se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta Suprema
Corte, de hd muito j4 se pacificou o entendimento acerca da plena vincu-
lagio das verbas do Fundeb exclusivamente ao uso em educagio piblica
¢ a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para ilustrar, citem-se os
seguintes precedentes: ‘1. O ac6rdio nio divergiu do entendimento firmado
pelo Plenirio desta Corte, no julgamento do mérito da repercussio geral
reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min. Luiz Fux, Tema n® 592). 2. As
verbas do Fundef nio podem ser utilizadas para pagamento de despesas do
Municipio com honoririos advocaticios contratuais. 3. Agravo interno a que
se d4 parcial provimento’ (ARE 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, DJe 26.11.2018). ‘(...) O adimplemento das
condenagdes pecunidrias por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se i finalidade constitucional de promogio
do direito 1 educagio, tinica possibilidade de dispéndio dessas verbas pa-
blicas (...)".” (ACO 648/BA, Rel. p/ Ac6rdio Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 09.03.2018)

No mesmo sentido, entendeu o STJ, nos dias de hoje, pela impossibili-
dade de retengio de honoririos advocaticios contratuais em verba do Fundef,
diante de sua vinculagio constitucional A educagio bisica. A jurisprudéncia
entende que os recursos do Fundef possuem natureza vinculada e, nesse senti-
do, nio seria possivel a utilizagio do recurso em despesas de natureza diversa.
O fato de o Fundef nio estar mais em vigor nio altera tal interpretagio®. De
acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 71: “Constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por leis e vinculam 2 realizagio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de aplicagdo”. A
vinculagio, portanto, constitui-se na determinagio constitucional de aplicagio
de indices or¢camentirios de recursos publicos na educagio.

No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar qualquer
tipo de vinculagio da destinagdo das receitas, na forma como ocorre com o
Fundef/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que determi-
ne tal vinculagio. Ademais, a participagio nos royalties de petréleo e gis pelos
entes ptiblicos beneficiados nio se relaciona a destinagio especifica de uma
arrecadagio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um caréter
indenizatério, de compensagio de cariter definitivo, em razio, inclusive, da

12 AIREsp 1.736.176, Min. Herman Benjamin, Scgunda Turma, DJE 22.04.2019.
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exploragio e participagio ser de uma safra s6 de recursos esgotiveis ou nio
renoviveis.

Na atualidade, as restrigbes 2 aplicagio dos recursos advindos das
compensagdes financeiras decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da
edigio da Lei n® 9.478/97, limitam-se aquelas dispostas no art. 8° da Lei n°
7.990/89, ou seja, a0 pagamento de dividas e a0 quadro permanente de pessoal,
ressalvados o adimplemento dos débitos com a Uniio Federal, o custeio com
ensino e a aplicagio para capitalizagio de fundos de previdéncia. Desse modo,
ndo ha no ordenamento juridico brasileiro qualquer vedagio ao pagamento de
honoririos advocaticios pelo incremento de receitas decorrentes de royalties
que afluem ao ente publico apés laborioso trabalho técnico de escritérios e
profissionais da drea juridica.

9 Das Receitas Originarias: como se Da a Busca Dessas Receitas no
Judiciario e a Celebragéo dos Contratos de Prestagdo de Servigos
Juridicos

Tradicionalmente, a doutrina classifica as receitas piblicas, quanto 3
procedéncia, em origindrias e derivadas. Receitas pablicas originirias sio as
arrecadadas por meto da exploragio de atividades econdmicas pela Adminis-
tragio Pablica. Resultam, principalmente, de rendas do patriménio mobilidrio
e imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de pregos piblicos, de prestagio
de servigos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecudrios.
J4 as receitas publicas derivadas sdo as obtidas pelo Poder Pablico por meio
da soberania estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal e, por isso,
sdo auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributdrias.

Na condigao de receitas originirias, os royalties sio receitas buscadas na
via privada, de modo que os contratos que envolvem a recuperagio dessas
receitas nio devem ser consideradas, a priori, como receitas piblicas vincula-
das, pois fazem parte do patriménio disponivel do ente estatal. Nessa linha
de intelecgdo, cabe destacar que a natureza dos honoririos contratuais é a de
pactuagio entre os patronos ¢ seus clientes para atuagio em causas especificas.
A previsio legal dessa contraprestacio pelos servigos advocaticios prestados
encontra respaldo no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
assegura, no art. 22, ao prestador de servigo profissional inscrito na OAB o
direito aos honoririos convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Contratuais ou convencionais, portanto, sio os honoririos combinados
livremente pelo profissional e pelo cliente em contrato, via de regra escrito,
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assinado por ambos. Inclusive, a forma de pagamento pode ser livremente
pactuada, por acordo mituo, admitindo-se um valor cobrado no inicio do
processo em prestagio tinica ou mensalidades e um valor no final do processo,
percentualmente proporcional ao éxito do cliente, ou, ainda, uma combinagao
dessas miltiplas formas.

Nas contratagdes puiblicas, os servigos advocaticios devem ser contra-
tados observando-se a Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Nessa norma, editada a partir do art. 37, XXI, da Constituigio, os servigos,
em regra, sio contratados apés procedimento piiblico e isondmico de selegio
ou, nos casos expressamente previstos na lei, por meio de procedimento de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo.

Desse modo, nas causas em que um ente publico se revela na condigio
de cliente de escritério de advocacia especializado, contratado de forma regular
para prestagio de servigos especificos que exigem expertise € conhecimentos
técnicos, tal como se apresenta a recuperagio de royalties, é possivel se promover
a contratagio direta por meio de inexigibilidade de licitagio de escritério com
notdria especializagio (art. 74 da Lei n°® 14.133/2021).

A fixagio dos pregos em contratos publicos deve observar os parimetros
praticados no mercado e o valor contratado deve ser justificado. Nesse ponto,
imperioso destacar que a pactuagio sobre o éxito também ¢ licita nos contra-
tos piiblicos, e nio é capaz de lesar o ente piblico, pois os advogados apenas
recebem quando hd proveito efetivo para o ente piblico, nada sendo devido
no caso de insucesso do objeto da contratagio, conforme dispoem os arts. 48
¢ 50 do Cédigo de Eticae Disciplina da OAB. Nesse sentido, os honoririos
advocaticios contratuais que adotam a forma de contraprestagio ad exitum
devem ser calculados com base no beneficio econdmico recebido pelo cliente.

Sendo a advocacia constitucionalmente indispensivel 2 administragio
da Justiga — preceito estampado no art. 133 da CF —, o aviltamento dos ho-
noririos necessariamente repercute negativamente em termos de maleficios
para o sistema de Justica como um todo. Advogados mal remunerados terio
feridas sua dignidade, sua independéncia e o seu meio regular de subsistén-
cia, e assim diminuidas suas condigdes para colaborar com o acesso a tutela
jurisdicional justa e com a fiscalizagio das instituigGes puablicas.

Tendo em vista que as agdes que versam sobre a recuperagio de royal-
ties sio complexas, detém tema especifico e envolvem valores elevados, tais
peculiaridades devem refletir no valor do contrato de honoririos firmado. A
Resolugio n°® 02/2015 — Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advo-
gados do Brasil traz alguns elementos que devem ser considerados quando
da fixa¢io dos honoririos advocaticios:
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“Art. 49. Os honoririos profissionais devem ser fixados com moderagio,
atendidos os elementos seguintes:

I - a relevincia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes
versadas;

IT - o trabalho e o tempo a ser empregados;

III - a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV - o valor da causa, a condigio econdmica do cliente e o proveito para
este resultante do servigo profissional;

V - o cardter da intervengio, conforme se trate de servigo a cliente eventual,
frequente ou constante;

VI - o lugar da prestagio dos servigos, conforme se trate do domicilio do
advogado ou de outro;

VII - a competéncia do profissional;

VIII - a praxe do foro sobre trabalhos andlogos.”

O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante
a demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econé-
mico para o cliente, maior serdo os honoririos advocaticios. Por isso, nio se
pode comparar os honoririos fixados em demandas relativas ao incremento
no repasse dos royalties de petréleo e gis natural com honoririos fixados em
contratos de repetigio de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade
exigida dos advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremen-
to de receitas origindrias (royalties) ¢ a mesma dos advogados que atuam no
incremento de receitas derivadas (tributos).

Certamente, o conhecimento juridico dos causidicos que atuam na
perseguicio do incremento de royalties aos municipios é mais especifico,
profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas de repetigio
de tributos. Os honoririos de éxito, por certo, poderio ser mais vultosos nas
demandas relativas ao incremento de royalties. Ademais, destaca-se que os
honoririos contratuais constituem espécie de verba alimentar nos termos do
art. 85, § 14, do CPC/2015, e da Stimula Vinculante n® 47.

Em virtude de seu compromisso com o interesse piiblico, a advocacia
é inconcilidvel com qualquer atividade de mercantilizagio, nos termos do art.
5° do Cédigo de Eticae Disciplina. A cobranga de honoririos, assim, nio se
fundamenta na busca pelo lucro, mas, sim, na necessiria subsisténcia de uma
classe que € indispensivel 3 administragao da Justiga.
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A luz de tais reflexdes, conclui-se que as decisdes que nio admitem o
pagamento de honoririos advocaticios a partir do incremento de receitas de
royalties de petréleo e gis ao ente publico, mesmo a partir de tutelas de urgéncia,
implica em descumprimento das obrigagbes contratuais assumidas pelo ente
puiblico no dmbito das relagdes privadas da Administragio, sendo que seu nio
pagamento importa em enriquecimento ilicito ¢ o adimplemento pode ser
buscado, posteriormente, por execugio forgada do contrato na via judicidria.

10 Da Necessidade de se Assegurar o Adimplemento da Verba de
Carater Alimentar Diante da Necessidade Diaria dos Municipios de
Promover Gastos

Os chamados vasos comunicantes orgamentirios, na linha da liberdade
de conformagio do legislador orgamentirio, permitem a alocagao de verbas
de acordo com o interesse politico dos 6rgios responsiveis pela construgao
do or¢amento. Desse modo, a verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X é carreada para oY, permitindo que outra verba seja usada para fazer
frente Aquela despesa. Assim, a vedagio ao uso dos royalties para pagamento
de despesas com pessoal faz com que esse dinheiro possa ser utilizado em
outras despesas que seriam necessariamente custeadas com os recursos que
foram destinados a essas despesas com pessoal.

Maria Amélia Enriquez'"® denomina isso de armadilha do caixa tnico,
o que leva as prefeituras a perder a dimensio transformadora dos royalties para
modificagio da base econémica produtiva dos Municipios. Em outras palavras,
os recursos dos royalties entram nos caixas tinicos das prefeituras e sio engolidos
pelas necessidades imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.
O sistema dos vasos comunicantes or¢amentirios permite esse tipo de gestao
financeira, que confere maior liberdade ao legislador orgamentirio.

Nessa senda, ao considerar que os pagamentos somente poderdo ser
efetuados ao final da demanda, com o trinsito em julgado da agdo, os tribu-
nais de contas que pensam assim podem dar causa a um enorme prejuizo
para os profissionais que desempenharam trabalho exitoso e primordial para
a recuperagio das receitas decorrentes do direto aos royalties, qual seja, o ris-
co de que as verbas ji tenham sido destinadas a finalidades diversas do ente
piiblico e nio restem verbas suficientes para o adimplemento dos honoririos
contratuais firmados entre a Administragao ¢ os prestadores de servigos advo-
caticios. Corre-se o risco, certamente, que ao final do processo judicial, com
a confirmagio da antecipagio de tutela em sentenga, os entes piiblicos nio

13 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragio: maldigio ou didiva?. SioPaulo: Signus, 2008. p. 346.
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mais contem com reservas financeiras capazes de arcar com os honoririos
advocaticios devidos.

Ora, os tribunais de contas devem zelar pela legalidade das contas pi-
blicas, de modo que nio se mostra legitimo o posicionamento que lesa ma-
nifestamente os escritérios legalmente contratados para prestagio de servigos
especializados que possibilitam o incremento de receitas.

A auséncia de lastro garantidor do adimplemento dos honoririos contra-
tados, a nio ser os royalties recebidos, é questio que concerne especialmente os
profissionais que definitivamente concorreram como incremento das receitas
publicas e nio devem ser obrigados a arcarem com prejuizos decorrentes de
decisdes administrativas temerdrias, que nio levam em consideragio suas
consequéncias priticas, na forma exigida pela LINDB (art. 20, incluido pela
Lei n° 13.655/2018).

Destarte, a remuneragao pelos servigos prestados deve ser calculada com
base no beneficio alcangado pela parte, de modo que a maneira mais segura
e transparente de se realizar tais cilculos consiste no desconto proporcional
pactuado més a més, a cada novo depésito repassado pela ANP ao ente pi-
blico beneficiado.

Nessa senda, conclui-se que a possibilidade de pagamentos dos honora-
rios advocaticios a partir da tutela de urgéncia ou decisdo liminar é medida que
se impde, a fim de se garantir maior previsibilidade, transparéncia e seguranga
juridica na medida em que os royalties calculados pela ANP ingressam na esfera
patrimonial do ente piblico beneficiado pelos servigos advocaticios especializados.

Consideragoes Finais

A natureza juridica dos royalties do petréleo e gis, nos termos da le-
gislacio vigente, é de compensagio financeira, tendo cariter indenizatério
pelo fato de o Estado ou o Municipio ter que suportar a exploragio em si ou
a movimentagio no solo ou no subsolo de seu territério e as consequéncias
ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O recebimento de tal compen-
sagio é um direito constitucionalmente garantido aos Estados e Municipios
produtores de petrdleo ou gis natural, em razio do 6nus que eles tém que
suportar quando da referida exploragio.

A atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e fornecer o
cilculo do valor a ser percebido pelo ente publico que, com efeito, é repassa-
do ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nio possui
legitimidade para figurar como parte ativa em ag¢io em que se pleiteie restitui-
cao de valores, pois nao pode pleitear verbas que nio sio de sua titularidade.
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Assim, é possivel concluir que a destinagio das verbas dos royalties ao Fundo
Especial constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos finan-
ceiros da Unido para os Estados e Municipios, nas mesmas bases previstas no
art. 159 da Constituigio Federal, de modo que podem ser um forte indutor
de desenvolvimento, tratado como mais uma importante recceita piblica além
das tributirias, podendo ser utilizada para custeio da miquina estatal, com
base no principio da liberdade do legislador orgamentirio.

Diferentemente das acdes judiciais em que se pleiteia a recuperagio de
receitas certas e determindveis, como aquelas em que é possivel discriminar
previamente os valores a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties
repassados pela ANP podem variar de acordo com diversos fatores, como
localizagio geogrifica, entes publicos inseridos na base de cilculo da divisio
do fundo, volume de produgio de petrdleo e gis natural do més de apuragio
e prego de referéncia dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Nessa senda,
os entes destinatarios da divisio do Fundo Especial se submetem, més a més, a
uma natural variagio de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na
reparti¢io do montante global dos royalties. Portanto, ao receber um incremento
de royalties em decorréncia de decisio judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta
nio assume o cariter precirio, uma vez que a “fotografia” tirada pela ANP, no
momento de indicar para a STN qual é a fatia destinada a cada ente piblico,
assume um cariter definitivo que gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres
publicos, traduzindo-se em inequivoco beneficio para o ente piblico que tem
responsabilidade fiscal de implementar beneficios 4 sociadade local.

Logo, caminham na esteira da melhor anilise juridica as decisGes dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honoririos advo-
caticios contratuais aos escritérios que patrocinam as demandas quando o
cumprimento da obriga¢io de fazer pela ANP de implementar novo critério
de recebimento pelo ente federado dos royalties, a partir de decisio judicial de
tutela de urgéncia ou liminar. A partir da decisio judicial nas demandas que
pleiteiam o aumento dos valores financeiros de royalties de pertéleo e gis, o
ente publico, de fato, percebe o ingresso definitivo de novas receitas em sua
esfera patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos advocaticios especia-
lizados reverte em legitimo e real proveito para o ente beneficiado. Desse
modo, a percepgio dos royalties de pertdleo e gis por meio de decisio liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nio pode requerer a restituigio de valores que nunca pagou. Inclusive, em
vérios processos judiciais, a prépria ANP defende tese de que nio é pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus a repetigio do valor pago na vigéncia da
decisio. Ademais, a participagio nos royalties de petréleo e gis pelos entes pii-
blicos beneficiados de boa-fé nio se relaciona 2 destinagao especifica de uma
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arrecadagio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um cariter
indenizatdrio, de compensagio de cariter definitivo, em razio, inclusive, da
exploragio e participagio ser de uma safra s ou recursos esgotiveis ou nio
renoviveis.

Assim sendo, o municipio, na condigio de ente piblico dotado de
autonomia, deve se esforgar para receber receitas originirias — o que implica
na contratagao de servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso
que o controle externo exercido pelos tribunais de contas se faga levando-se
em consideragio o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas
receitas origindrias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, decorrentes
de exploragio de patriménio préprio. Essa atuagio dos municipios é salutar
e encontra amparo no art. 5°, caput, da Constituigio, pois, ao fim e ao cabo,
buscam os entes obter um tratamento isondmico aos demais municipios que
se encontram na mesma situagio na cadeia de produgio de gis natural ou de
petréleo, mas sio tratados de forma distinta pela ANP.

Por sua vez, a receita dos royalties, caracterizada como originaria, se difere
da receita dos tributos, caracterizada como derivada. A partir da decisdo liminar
ou tutela de urgéncia nas demandas que pleiteiam os royalties de petréleo e
gés, o ente publico de fato percebe o ingresso de novas receitas em sua esfera
patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos advocaticios especializados
revertc em efetivo proveito para o ente beneficiado pelo cumprimento da
obrigagio de fazer pela ANP, nio havendo de se cogitar, por mais essa razio, de
necessidade de confirmagio de outra decisio para que os ingressos patrimoniais
se aperfeicoem. De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam
a devolugio das contribuigdes previdencidrias, por exemplo, nio hd que se
aguardar o trinsito em julgado para liquidagio de sentenga e pagamento por
meio de precatdrio, uma vez que as compensagdes financeiras recuperadas a
titulo de royalties de petrdleo e gis ingressam imediatamente e mensalmente
no patrimdnio juridico do ente publico.

A situacio do incremento dos cofres piiblicos com royalties é também
diversa da que ocorre com os recursos do Fundef/Fundeb. Esta se revela pela
regra de vinculagio, a significar que os valores referentes a seus recursos,
sob nenhuma hipdtese, poderiam custear qualquer outro tipo de despesa,
mesmo que educacional, que nio estivesse diretamente ligada ao ensino fun-
damental. A vinculagio se deu por forga constitucional (arts. 212 da CF/88 ¢
60 do ADCT). No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar
qualquer tipo de vinculagio da destinagio das receitas, na forma como ocorre
com o Fundef/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que
determine tal vinculagio.
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Com relagio aos honoririos advocaticios, tendo em vista que as agoes
que versam sobre a recuperagio de royalties sio complexas, detém tema espe-
cifico e envolvem valores elevados, tais peculiaridades devem refletir no valor
do contrato de honoririos firmado, conforme exigido pelo art. 49 da Resolugio
n® 02/2015 - Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Bra-
sil. O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante a
demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econémico
para o cliente, maior serio os honoririos advocaticios. Por isso, no se pode
comparar os honoririos fixados em demandas relativas ao incremento no repasse
dos royalties de petréleo e gis natural com honoririos fixados em contratos de
repetigio de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade exigida dos
advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremento de receitas
origindrias (royalties) é a mesma dos advogados que atuam no incremento de
receitas derivadas (tributos). Certamente, o conhecimento juridico dos cau-
sidicos que atuam na perseguigio do incremento de royalties aos municipios é
mais especifico, profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas
de repetigio de tributos. Os honoririos de éxito, por certo, pederdo ser mais
vultosos nas demandas relativas ao incremento de royalties.

Ademais, destaca-se que os honoririos contratuais constituem espécie
de verba alimentar nos termos do art. 85, § 14, do CPC/2015, ¢ da Stimula
Vinculante n° 47. Hi que se estabelecer a possibilidade de garantia do paga-
mento dessa verba de cariter alimentar com os préprios recursos obtidos em
decorréncia da decisio judicial pleiteada pelos causidicos contratados, seja ela
proferida em cariter definitivo ou liminarmente. Deve ser afastado o dogma
de que toda tutela antecipada redunda na repetigio de valores se revertida
em sentenga, pois o STJ estd promovendo ampla discussio sobre o efeito
dessas tutelas, distinguindo-as em diversas categorias, de modo a se conferir
maior seguranga juridica  questio, se debrugando sobre a questio por meio
da rediscussio do Tema Repetitivo n°® 692.

Por sua vez, os chamados vasos comunicantes orgamentirios, na linha
da liberdade de conformagio do legislador or¢amentirio permitem a alocagio
de verbas de acordo com o interesse politico dos érgdos responsiveis pela
construgio do orgamento. A verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X ¢ carreada para oY, permitindo que outra verba seja usada para fazer
frente iquela despesa. A armadilha do caixa tinico faz com que os recursos
dos royalties entrem nos caixas énicos das prefeituras e sio engolidos pelas
necessidades imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.
Assim, corre-se o risco de que, ao final do processo, com a confirmagio da
antecipagio de tutela em sentenga, os entes publicos nio mais contem com
reservas financeiras capazes de arcar com os honoririos advocaticios devi-
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dos, provocando um auténtico enriquecimento ilicito da Comuna frente ao
inadimplemento da verba alimentar do advogado que laborou para a obtengio
do crédito municipal.

TITLE: Financial legal nature of the distribution of anp oil and gas royaltics and preliminary injunction
or urgent relicf in legal proceedings.

ABSTRACT: The text aims at the legal nature of the distribution of oil and gas royaltics from the Na-
tional Agency for Petroleum, Natural Gas and Biofuels and the issuc of urgent injunction or relicf in
legal proccedings. The methodology consists of the analysis of the legal doctrine and jurisprudence of the
Federal Supreme Court, the Supcerior Court of Justice and the Courts of Auditors rclated to the subject,
using bibliographic and documentary methods, with an cmphasis on the sources of study of Financial Law
and Theory General of Law. In this way, the problem to be answered is the legal-financial regime of oil
and gas royaltics distributed by the regulatory agency, in order to identify the legal characteristics of this
matter. It is concluded that the increase in royaltics as a result of an injunction or provisional court deci-
sion assumcs the character of finality, as, in addition to being classificd as original revenuc, it generates an
cffective inflow of revenuc into public coffers when distributed by the agency, translating in unequivocal
benefit for the public entity.
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Asstract: This study aims to demonstrate the
legal illegitimacy of the interference of the Judi-
ciary in the capacity of decision-making and ex-
ecution of public policies to combat Covid-19 by
the Public Administration. The methodology con-
sists of the analysis of legal and jurisprudential
doctrine related to the theme, using bibliograph-
ic and documentary methods, with emphasis on
the sources of study of Constitutional Law and
General Theory of Law. In this sense, the problem
to be answered is whether the current process of
application of the Law by the Judiciay in re!atlon
to public policies of the Public Administration to
combat Covid-19 can be considered in conflict
with the Brazilian legal system. It is concluded,
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oG i e O Vet g
dos pela troca de papéis constitucionais ausam { the State and, normatiy les Cuseg < b,
a paralisla do Estado e ferem, normativamen 0t’tutional princlples of theeﬂ' o ates th;%’
te, os principlos constitucionais, quals sejam: 0 3 tic State of Law and the SPUBI, D:””-
principio republicana, do Estado Democratico de cradl Stparatign of """ZL
)

Direito, ¢ da separagao de poderes.

Pauavras-cHave: Poder Judicidrio - Coyifi~19 - Ad-
ministragio Publica - Reserva de administragéo.

Kevwonos: Judiciary - Covid-1g . Pu
istration - Management reserve, ' m,

limites constitucionais materiais. 3. Principio repubjj

de Direito. 5. O principio da legalidade comg ca
nstituicao e a reserva de jurisdicéo e de adm;
s, 7. Conclusdo. 8. Referéncias.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Dos
4. Principio do Estado Democratico
da juridicidade, a supremacia da Co
6. Principio da separagao de podere

. ~aNo,
Principiq
mStraCéo

1. INTRODUGAO

Nos! tltimos anos, o Poder Judicidrio tem cumprido cada vez majs o Papel
interferir diretamente nas politicas publicas da Administraco Pablica, iﬂseﬁne
do-se no papelilegitimo naoso dese comunicar coma sociedade e torng-|, Cieu[é
dessas politicas, como também o0 de impedir, mais recentemente, quea Admipig
tra¢ao Publica possa tomar medidas urgentes no enfrentamento da aceleragzp 5
contdgio por Covid-19, isto ¢,a Administracao Publica possa tratar das politicag
puiblicas voltadas a0 enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19.

Nessa senda, apesar de o estudo especifico sobre a reserva de administragg,
ser desenvolvido por iniimeros doutrinadores brasileiros, ainda nao se estudoy
de forma adequada e necessdria o tema sob o viés da interferéncia indevidad, jt-
risdico no poder das autoridades administrativas. Assim sendo, o postuladods
reserva constitucional de jurisdi¢io e da reserva legal de administrao publicy
no debate da hermenéutica constitucional atual revela-se de extrema importén-
cia, sobretudo no que diz respeito as iltimas decisoes do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o tema.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo imediato ou especffico iden-
tificar se os fatores juridicos destacados na interpretagdo levada a cabo pelo

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Pode
Judicidrio e Administracao Publica: interferencia indevida na capacidade de [@ada
de decisdo e execucdo de politicas piblicas de combate a Covid-19. Revistd de D’”mf
Administrativo e Infraestrutura, Séo Paulo, v. 5, n. 19, p. 191-212, out.-dez. 2021. DOk

~ [https://doi.org/10.48143/rdai.19.enal.
/

AtME:m; Edvaldo Nilo de. Poder Judicidrio e Administracio Publica: interferéncia inde{ida
na capacidade de tomada de decisso e execugdo de politicas publicas de combate 8 Covid-13.
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udictério, reduzindo drasticamente os poderes da Administragso Pabli-
. plam principios constitucionais dos direitos fundamentals expressos ou
(cilos N0 Estado Democrético de Direito brasileiro e dissertar sabre o con-
csiente entre 0 postulado da reserva de administragan como decorréncia

"‘? c'd aSCPATACAO de poderes ¢ os poderes de jurisdigao.
0 'tf:r 5 vz, 08 objetivos mediatos ou gerais passam pela investigacdo de trés
s Conslilucionais materiais A atuagao ilegal do Poder Judiciario no enfren-
fim?™ o da Covid-19, que sito 05 principios: republicano, do Estado Democra-
Dircito, ¢ da separacao de poderes, com o exame da exata nogdo dos
da reserva de administragdo e de jurisdigdo, especialmente o cotejo
cessdrio entre a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagdo disciplina-

gt
jmp!

lam(‘m
ico d¢

osmladOS
analitico ne

Jorano Brasil. - ‘
Diante disso, a pesquisa tentard responder se o atual processo de aplicacao do

pircito pelo Poder Judicidrio em relagdo as politicas piblicas da Administracao
publicade combate a Covid-19 pode ser considerado conllitante com o ordena-
mento juridico brasileiro.

A respeito da metodologia para pesquisa e escrita, utilizam-se os métodos bi-
bliografico, documental e jurisprudencial, com énfase nas fontes de estudo do
Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e a andlise aten-
a de iniimeros tex1os legais, projetos de lei, registros puiblicos, livros, arquivos,
sistemas eletronicos via internet, jurisprudéncia, assim como pareceres, disser-
agoes, monografias e artigos da doutrina mais au torizada que criticam, elogiam,
regulamentam e certificam a construgio e o andamento das politicas publicas de
enfrentamento da Covid-19 no plano juridico, econdmico e social.

De mais a mais, tendo em vista o sumdrio do trabalho, a tese divide-se em in-
woducdo, cinco itens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se analise dos limites
constitucionais materiais. Nosegundo item, buscar-se-a analisar, especificamen-
te, o principio republicano como norma juridica que limita e concede suporte as
prerrogativas da atividade jurisdicional e da atividade da Administragdo Publica.
J4o terceiro e quarto itens, dedicam-se aos principios do Estado Democritico de
Direito e da juridicidade para, ao fim, no @ltimo ponto, trazer & bailaa separacao
de poderes no texto constitucional de 1988. Conclui-se que os danos causados
pelatroca de papéis constitucionais causam a paralisia do poder publico estatal e
tornam a Constituigio letra morta.

2. Dos LIMITES CONSTITUCIONAIS MATERIAIS

Os limites constitucionais materiais sio disposicoes constitucionais ge-
1ais que permeiam e fundamentam a validade das demais normas presentes no

e —————

Aweion, Edvaldo Nilo de. Poder Judicidrio e Administragéo Publica: interferéncia indevida
na capacidade de tomada de decis3o e execugdo de politicas publicas de combate  Covid-19.
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o, expressando o ideario eas diretrizes principgj &
1. Sao princ{pios de elevado valor normatiy 0, con 0-
cruturais do Estado, constituindo ver, dad;m
nsio do sentido e o cardter de Obrigamﬁed:d

da aplicagao das normas jurfdicas, pef tencentesao dlf@{“’ COI.IStitucional einf,.

constitucional, sdo legitimados € limitados por esse:s.prmc{ptos fu'ndamemais'
Ao dissertar, com extrema clareza, sobre @ c]asmflc'agao dos principios Con.
titucionais, Jorge Miranda chama de princfpios pc?litlco-constitucionais 0 que
ais da Lei das Leis € pondera que eles copy,.

n6s designamos de limites materi € P le e
pondem aos “limites transcendentes do poder constituinte, aos limites espey.
ficos da revisao constitucional, préprios e improprios, € a0 Principios conexes

ou derivados de uns e de outros, 05 quais refletem, como o nome indica, as grap,.
des marcas e direcoes caracterizadoras de cada Constituigdo material diante dy
demais, ou sejam, as grandes Opgoes € principios de cada regime” (MIRANDS,
2000, p. 231-233). Gomes Canotilho, do mesmo modo, afirma a existénciade
principios politicos constitucionais conformadores. Posteriormente, estabele-
ce 0s principios estruturantes, queé pertencern a categoria de principios politicos
constitucionais conformadores, cOmo 0S mais importantes do sistema juridico.
Sao “as traves-mestras juridico—constitucionais do estatuto juridico do politico”.
Na sua visio, esses principios auferem concretizacdo por meio de outros princi-
pios (ou subprincipios) que densificam os principios estruturantes, iluminar-
do o seu sentido juridico-constitucional e politico-consti tucional, formando, 2
mesmo tempo, com eles, um sistema interno. Adverte que os principios esir-
turantes nio sio apenas densificados por principios gerais ou especiais, pois ¥4
concretizagdo é feita também por vérias regras constitucio nais, qualquer que seja
a sua natureza. Por fim, ainda pondera que “os principios estruturantes g2 m
densidade e transparéncia através de suas concretizagdes (em principios gerds
principios especiais ou regras), e estas formam com os primeiros uma unidade
matf:rial” (CANOTILHO, 2002, p. 1157-1159). 4
E de bom grado ressaltar i o itui eral ¢
1988, formulfdor da discipligxzed?) :l:ilr%:i 5’ : XXXY, da'conlss WICS:S: eﬁdjusma’
é s6 0 primeiro passo a ser dad i b ccinsttu’c:{ona X ac' osst ;
lidade ou nio dz interfe:;ncia (Zlnapméerpregg?o _Jundlca a respelto da ;JO o
bate & pandemia da Covid-19 I\? ocer Judicidrio no enfr%m?me??ade
principio para diz i -ﬁ? podemos nos prender 2 hte-ra l jcam?
o para dizer que 0s principios politico-constitucionais nd0 seap
atividade judicante do magi : jurid?
gistrado. Nesse interim, entende-se 2 normay’’ .
como género do qual se diversificam, co scie os princl? o
ridicos. Entre os ultimos, esta ) COTo sepecies, a2 regras - ucion e
» estdo compreendidos os principios constit
Awmena, Edvaldo Nilo de. icidri " ia indevi
na capacidade de tomaddaedzocfgcriégg 'glg;‘e?:sgggfgg‘ ;Jsot{g?faos :%tg:iccaa:si gzeég;ébr;?: mgf\‘«'s'gﬂ 8. r
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.\ cionais e 0s princfpios
infraconzt::o rentar diversill icaﬁ priiirf;lisocgidimno
fat0 d.e i i’olégica constitucional e se cometerno d
apri’ 5 A Tegras jurfdicas, fugindo-se do verdades“ze de restringir o concei
de'noir 05 jur;dicos, que é o de ser norma juridica eéro sentido de existenci:i;to
prlrlcsgm entode Dworkin de que os principios e as' re Ofcorda-se, no ponto, coc:;

n rca da obrigagao jurfdica em cire Unstgnif; apontam para decisges
_se quanto a natureza da orientagdo que oferecer:S Zsspec(ﬁcas, mas dis-
.- 4q maneird «udo ounada”. Dado os [atos que uma reg;a es:fgr?s 540 aplics-
egrat yalida e, nesse caso, 2 resdpoe:,ta que ela fornece deve ser ace;i)tl; ;ac;; ?1?: é0 "
ida, € ai nada contribui para a decisdo. As regras sao [uncionalmente im Ort: i-

ol desimportantes. .Se duas regras entram em conflito, umadelas nao pl:’de n-
lida. O sistema jurfdlc? relgtfla esse conflito por meio de alguns critérios nf:;f
nativos, qUe dao procedenc':la a regra promulgada pelaautoridade de grau supe-
Jior, ATegr3 promulgada mais r.ecen tizmente e a regra mais especifica. Por sua vez
os principios possuerm Ui dimenso de peso ou importAncia quando se inter-
cruzaim. Aquele que val resolver o conflito tem de levar em conta a for¢a relativa
de cada principio Na hip6tese a ser discutida. A dimenséo de peso dos principios
nio pode ser uma mensuragioexata, eo julgamento que determina que um prin-
cipio € mais importante que outro serd frequentemente objeto de controveérsia.
Nada obstante, €ssa dimensao é parte integrante do conceito de principio e faz
muito sentido perguntar que peso ele tem ou quéo importante ele é em cada caso
concreto (DWORKIN, 2002, p. 39-43).

Dessa forma, a capital norma juridica constitucional de livre acesso a justica
nio existe sozinha, solta no ar, pois faz parte de um todo harménico, interliga-
doe coordenado entre si, de onde extrai 0 respectivo fundamento de sua valida-
de. Adentrando um pouco na teoria geral do direito, observamos que o proprio
conceito de norma juridica é relacional. A norma juridicaso existe e é vdlida, por
exemplo, se guarda congruéncia com 0 ordenamento juridico constitucional a

que pertence.
Na investigagdo aqui discutida, a norma juridica ordenadora do acessoa jus-
o do ordenamento juridico

::f:;;;rrzo g ri‘}‘:ipif’jl.lrl'dico pertencerte 20 contexto do ord n .
tucionais ,fu’ :lm’ hml'tada € legltlma.da por outros .prmciplos.polxt}ccgcogssu-
do Democr;; amenals, a saber:‘o pl‘l'nClplO republicano, 0 principio do Esta-
n papel tra‘1cof de Direito e 9 principio da separacag de‘ ppder,es. Eles ex:rcenj
MO guias ns 'Ormado.r e dinamizador no sistema juridico, gfuncmrfan 0 €O

§erals imprescindiveis para a interpretacio, integragdo € aplicacdo do

arg 50
»&VIIL, do Texto Supremo de 1988.

ublica: interferéncia Indev_ida
Ublicas de combate & Covid-19.
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3. PRINCIPIO REPUBLICANO

O principio republicano (art. 1%, caput, da CF/88). indubitavelmep, ]
importantc ou uma das mais imporlfmlcs “0"“39!“”‘“635 que "mitam‘e Vg,
dem suporte intangivel ds prerrogativas constitucionais da atividade IUdiconQ.
da atividade da Administragao Publica. e,

A constitucionalizacdo da Repiiblica implica uma serie de consequep.
ordenamento jurfdico em geral: regras que possam co needer o congeq 0 c'asfr:
¢ exato da extensao da triparti¢ao de poder; alternancia de poder, resuhgrecm
periodicidade ¢ transitoricdade dos cargos politicos; a possibilidade de reS:‘:s &
bilizagao penal, civil, administrativa e politica dos gestores publicos, 5¢ja age
administrativo ou agente polftico; que 0 Poder Executivo, o Legislativg egﬂr}z
dici4rio operem levando em conta o interesse publico como aspiragag de Ioé:f
¢ para todos, de maneira legftima, sem discriminagdes partidarias oy privﬂég;s
injuridicos; mecanismos de controle e fiscalizaco do povo sobre o govern,, m:
to no campo federal como estadual e municipal; protegdo s liberdades Publicas
garantindo os direitos fundamentais da pessoa humana e um conjuntode M~
das que possibilite a defesa desses quando desrespeitados; fortalecimento dafy,
¢do pedagégica e educadora dos poderes estatais; atribuir contetdo e outory:
expressao 2 moralidade na administragéo do patriménio piiblico, entre ours
(ESPINDOLA, 2003, p. 13-15, 27-28).

Em relacio as atividades do Poder Judicidrio no combate 4 pandemia &
Covid-19 e a sua interferéncia nas politicas publicas do Poder Executivo, p-
dem-se extrair postulados basilares, conforme o principio republicano, confer
me se passa a expor.

A existéncia de politicas priblicas no enfrentamento 4 pandemia da Covid-
por parte do Poder Executivo deve proporcionar uma maior harmoniae colab
ragao entre 0s poderes estatais, impondo ao Poder Judiciario a tarefa de colabﬂ"-f’
nas relagbes com os agentes administrativos, permitindo 2 Administragao Pﬂ,bh'
ca uma melhor performance nas fungoes que lhes sio expressamente atribul
pela Constituigso. -

Por sua vez, a prote¢do 2 saide é de competéncia comum a todos 05 5: .
da federacio (art. 23, 11, da CF) e, assim, os Chefes do Executivo QU Ié“(;ew
reito de participar e decidir de forma justilicada, dentro das suas esferds e 0
der, sobre os critérios de atuagao que objetivem combater a crise sanitél;‘gs' "
consequeéncia, ndo pode o Poder Judiciario atuar para alterar 05 pardme
damentados de escolha do Poder Executivo. ——r

: De.ssa forma, as politicas publicas adotadas pelo Poder Execgtl"ofo pate?’
tir o direito 4 savide da populagdo sio armas de grande eficiencia n9

- ‘nde‘/,ida i
Auweioa, Edvaldo Nilo de. Poder Judiciario e Administragdo Publica: interfrzfébf;f:ea;l Covid-1% a

¢
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~ no cumprimento da Constituicdo e das leis, mas possihil;

virus ;’utiﬁzadas, a responsabilizacao politica do ge;stOr %‘l’:l’?lblhtam, também,
e ma ura responsabilizacdo jurfdica penal, adminisnzuvg:zoc;;:il;\dpopt;lacao
e, aqu ¢im, deve ser feita e reservada ao.PoderJudiciério. o fnirater,
q Decerto, atuacées’do_s poderes e§tatals no combate 2 pandemia devem ser
qutadas 10 interesse pubh.co ou C.Ok?two € o’Poder Executivo, no exercicio dos
el poderes, ¢ dono de meios auténticos e eficazes que permitem o desenvolvi-
nento dos SEUS trabalhos. Cont'LlFlo, 0 uso desses meios € o ponto cerne da sua
stuacdo, eis qué néo ele pode utll}zar a sua f.orca para cometer arbitrariedades e

discriminagoes injustas suscetivex§ de aprecn.agﬁo pelo Poder Judicidrio.
Nesse sentido, o Poder Executivo, na assisténcia a populagio para o enfren-
10 da epidemia do novo coronavirus, ndo pode infringir os direitos fun-
addos sem a devida justificagio e ponderacio dos interesses
ntrapostos No caso concreto, devendo garantir as liberdades
desrespeitados esses direitos e essas garantias sem a
vacgao, seus atos poderdo sofrer impugnacdo ou repa-
dos remédios constitucionais do habeas corpus ou do

tamen
gamentais dos cid

constitucionais €O
piblicas; pois, €40 sejam
necessaria eadequada moti
ropor agao judicial, por via
mandado de seguranga.

Umadas importantes atribuigdes reservadas ao Poder Executivo é ade educar

asociedade e, como responsdvel por estabelecer as medidas sanitdrias voltadas
aprotecdo da saude da populagao, ele tem o dever de contribuir com essa tarefa
pedagogica de municiar a populagdo de documentos e informagdes, proporcio-
nando-se maior conhecimento das solugoes médicas disponiveis no combate 2
Covid-19, 0 que, em regra, é insindicdvel pela atuagao judicicante.

Nessa senda, o Poder Executivo Lem importantes instrumentos de combatea
disseminagéo da Covid-19, em virtude de seu poder politico-administrativoe de
Orcamento; mas, a0 exercer a fungao publica de restrigao a direitos fundamen-
:Z»l g:mo aliberdade de trabalho e de culto a religido, de\.re optar pela sol:t:rég

reito g:‘t‘;sa qu'dn.do h4 alternativas que podem ser seguidas para assegu
demailsl f:dos cidadios. | I
S onggi 61.s;a-se que o Estado republ{cano, comumente consagrrmimcional
Pelo poder Coc € como cldusula pétrea, insuscetfvel dc.a re?forma 0081- 78
iy orexm:/fl’tl.tumte derivado (art. 90, § 4°, da Constituicdo de19 ,35 0- : 1°,
G Constigy; aiorde 1934; art. 217, § 6°, da Constituicao de 194.6; art. ’969),
Wit o[: 20 de 1967, art. 47, § 1°, com a Emenda constitucional 1{ 15 é(;
G 19g8 para Mporariamente dessa condigao de cldusula pétreana Constituié °
lher, lornar possivel um plebiscito no dia sete de setembro de 1993., qu
(art, 30 Py entre 5 forma de ) narquia constituciond
ADCT), A pocc governo r.epubllcar.la ou monarq  Republica
0850 juizo, depois do plebiscito e escolha pei2 P

M can Edvalgg N ia indevi
Pacidgdg dco mg ddaeb Poder Judicirio e Administrag3o Publica: imerfer%r;ct? é'"g:\‘/’i’df ]
Sistade e USCI0 € execusgo de politicas pUONCES B Coloince.
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nio se pode mais discutir a condigao de cldusula pétrea da forma republic ahag
governo, ndo podendo ser modificado em virtudt': de etpenda CO“StilUciona g
a reserva de atuagio do Poder Executivo nas polfticas publicas, sendq Umg de'
vacho l6gica e desenvolvimentista da Republica, também se t?rna, depois g, i
colha definitiva pelo povo, em nossa Constitui¢iio de 1988, nucleo i"tangfve[ p
reforma pelo poder constituinte derivado. ¢

4. Principio 0o Estapo DemocraATico DE DIREITO

O princfpio do Estado Democratico de Direito e a necessaria legitimidag, do
poder como sendo emanado do povo sao pilares da nossa constituicao (an, jo
caput e pardgrafo unico, da CF/88). Eajuncao dos conceitos de Estado democy,
tico e Estado de direito, formando um tnico principio, que se alastra por toda
Lei Maior de 1988. Aparta-se o conceito de Estado democratico do de Estad, de
direito? Um Estado submisso ao ordenamento jurfdico é Estado Democraig,
de Direito?

A nocio de Estado democratico, invariavelmente, possui como um dos seys
pressupostos essenciais a supremacia da vontade do povo sobre a de qualquer
individuo ou grupo, pertencendo as fun¢des de poder do Estado ao proprio po-
vo, que as exerce por meios diretos ou indiretos, conforme os dispositivos legais
vigentes no ordenamento juridico. Por sua vez, a nogio de Estado de direito de-
corre da submissio do Estado ao ordenamento juridico, legitimado formal e ma-
terialmente pelo povo, isto ¢, na sua formacio e conteido; nesse ordenamento
vigem o0s principios e as regras juridicas, inclusive os principios fundamentais
da pessoa humana.

Assim, responde-se as questoes retrorreferidas da seguinte maneira: ndo se
deve separar o conceito de Estado democritico do de Estado de direito, poisas
duas nogdes que estio umbilicalmente ligadas, devendo o povo legitimar tanto
uma como outra. Em outras palavras, é equivocado asseverar simplesmentequ¢
um Estado submisso a0 ordenamento juridico ¢ Estado Democrtico de Direitd
pois seria afirmar a possibilidade, no Estado Democratico de Direito, de subme
ter-se a qualquer tipo de ordem legalizada pelo poder competente, por exempl®:
a de formagéo e contetdo autoritdrio Que vise apenas ao interesse particular de
um ditador. Todavia, 0 Estado de direito ho je deve vir supervenienteauma Co ns:
tituicdo orientada para os princfpios fundamentais da pessoa humanae legitim™®
da pelo povo que fundamentam um Estado democrético. A

N'essa senda, a democracia realiza-se, no Brasil, de forma direta¢ indiret® '
configuracio indireta verifica-ge por meio dos representantes eleitos pelo 0

erd)
Em relacdo ao Poder Executivo sio os Chefes do Executivo nas esfers fed

Aweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Jugiciar o indevida
er Judiciério e Administragao Publica: interferéncia indeV
" “"a‘“’,?;’;s“tg gi"qua. deqd’ecgsao € execucdo de poﬂt?cas p%bl'icas de cambate 3 Coid-1%
ae Lireito Administrativo, Infraestrutura. Reaulacio e Compliance.
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pstadual € municipal. Jd a concretizagao em forma direta, concedendo aplicaca
0

imediata 2 soberania popular; € exercida pelo povo, nos termos da lei constity
mediante a acao popular, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popu

ionﬂi, .
c 5o LXXIIL, e 14, I, 11, III, respectivamente, da Constituicdo Federai de

1988). L o .
No €aso brasileiro, o unico Poder da Unido e dos estados que nao é exercido

diretamente OUPOT meio de representantes eleitos pelo povo é o Poder Judicidrio.
Noambito de poder dos municipios, apenas hd Poder Executivo e Poder Legisla-
criado municipalmente. Dessa forma, as vagas de jui-

{ivo, semm poder Judiciario
s substitutivos estaduais € federais sao originariamente preenchidas por meio

de concurso publicoe ndo hd ingeréncia direta ou indireta do povo.

Verifica-se, portanto, um verdadeiro déficit democratico naescolha dos juizes
brasileiros, que deve sopesar a0 decidir e interferir indevidamente na capacida-
de de tomada de decisao e execugdo de politicas publicas de combate a Covid-19
pela Administragao Publica. O juiz nao deve funcionalmente trabalhar como va-
cnaexecutiva de todos os males, determinando, por exem plo, o fechamento do

comércio sem autorizagao da politica publica implementada pelo Poder Execu-

5 1ivo,sobpenade metamorfosear o Poder Judicidrio na juridicamente indevidae

desprezada rejeicao do Estado Democratico de Direito.

1 Conclui-se, assim, que 0 Estado Democratico de Dire

:%’ uﬁO-FGnsﬁlucionai fundamental autoaplicavel, no qual se encon

i ‘:;fsli;i;o vig@t:e desde .198§’ ‘di'v-ersas normas juridica:? e prt::ssup

.5 o Eﬂfre;i(;:ilbmmm maior v1.51b111da'de p'rét.lca de sua utzhzagao nas .

! e ;mo da pandezn{a e, assim, limitam a atuagao €0 conted
0 ordenamento juridico.

ito & um principio poli-
tra, ao derredor
ostos mate-
discussoes
do das in-

50 :
o p
: 0 éi;‘f”"ﬂ DA LEGALIDADE COMO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE; A SUPREMACIA
NSTITUICAO E A RESERVA DE JURISDICAO E DE ADMINISTRACAO
4tico, conforme
damentais da

blicoas leis
aju-

OEstaqg

o de dire;

¢ onsmuiqa:!dlll”e.uo deve ser necessariamente Estado democr
5?5503 mang eIﬁiﬂlrnada pelo povo e obediente aos principios fun
Msentigy e .2 POT que a legalidade nao € a sujeicao do poder pu

Tidi Orma] i
dir‘;_lda € Queg . mormente o Poder Judiciario e o Poder Executivo, mas
o, Xpressao mais correta e representa a verdadeira concepgao de

e, S, PR TR, S

D e
e Wi PN

O
Princin:
rﬁasda Cipig dalegal: L
g 9“8timic;a§ahdade’°“aprépria legalidade, ¢ insculpido em VATias 10 -
i » €OMo os seus artigos 5°, 11, 37, caput, 150, 1. O art. 5% 11,

(}ud . 11'&“ =
S O Indjyi
Xar g dIVIdU.aI da coagida a fazer

¢fazey algo. s pessoa humana, que nao pode ser :
na e, £ »Sen20 em virtude de lei. Combina com o famose axioma
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ibido estd juridica
ue tudo que ndo estd proibi j mente facy], do
150, 1, disciplinam a conduta estatal que é submig; AL Os,,

y : . ei *

a0 Estado tudo 0 que ndo € Ic’le"mmd? é]“"i.dlcamente r(;,i‘{ui.
enclatura legalidade pode levar a ledo €ngano, pois algung «, g,

. norg lantdo”, ou intérpretes do ordenamento juridico, poder, a Chmlnis.
tradores de p ; tme a legalidade, quando agem de acordo com y, . e
estao atuando contor ‘ lano da existenci 2 Simy)

. ema juridico no plano da existéncia, sem se pergyp,. - Pes

norma posta no sist ) F h . Ntar ¢

i te vilida, isto €, 5€ estd em harmonia com og py
sanorma é juridicamen ) foi retirad Prine

sprio ordenamento do qual ela foi retirada. Decerto, 5 ¢4
as regras do propn ca a atuacio do Poder Execui )

preensdo da legalidade implica & atuagao co Fockl =XeCuLivo e do Judicigy; "
pautada nos termos antevistos em lei e modelados em conformidade com g d(i),
itui igente, Por consegui e
reito e, sobretudo, coma Con§t1tu;cao vig o :gu}nte, O Particyly,
obrigado a observar, emm primeiro plano, a nor onstituigio e, em Segung,
plano, todas as demais normas comp:.itivexs com o Texto Supremq_

O principio da juridicidade condiz melhor e reflete, com maior exatidio, ,
conceito de legalidade no Estado Democritico de Direito. A expressio juridici.
dade nao leva a equivoco, nada mais € do que a conformagao do poder publigy,
da conduta do intérprete do direito a Constituicao e s leis infraconstituciong
validas e vigentes. Nesse contexto, vislumbram-se a supremacia e a forga juridic,
vinculante do Texto Supremo. A premissa fundamental do ordenamento juridic
brasileiro ¢ a hierarquia superior da Constitui¢ao e sua consequente localizagi
no topo do sistema normativo, € as demais normas legislativas nao podem sub-
sistir validamente sem obedecer ao disposto no texto constitucional.

As constitui¢des podem ser rigidas ou flexiveis. As do primeiro tipo exigem
para o seu processo de reforma um procedimento diverso e quérum de votag
especial e superior a0 quérum exigido no processo de elaboracio das leis, en-
quanto, no segundo, o procedimento e 0 quérum sao semelhantes paraa reforma
das espécies normativas. A Constituigio brasileira é rigida e, portanto, dispde de
forca de lei superior a todas as demais normas do sistema juridico a ela subordi-
nada. Todas as suas normas imp6em obrigagées juridicas superiores ou cor for-
¢a normativa superior as demais normas pertencentes ao ordenamento jurfdico.

A Constituigio ndo é solicitacdo, opinido, ilacdo, pretexto, recomeﬂda"?é:;
sugestao, conselho ou documento puramente politico. Os principios €3S fegfo-
Con‘gldgs no Texto Maior n4o sao meros convites aos interpretadores € aplice .
res do direi 3 . cos s 2
serem ;;e’st?' Estes ndo interpretam e aplicam a Constituigso quando bﬁm;as’

» OU 6 quando houver permisséo. Suas normas nao sao programa>

sim , ) : te tam?
» normas eficazes, Enfim, a Lei das Leis ¢ obrigagdo juridica vinculante #°"

para o0 Executivo, Legislar . : mo
» Legislativo, Judiciario, 6rga idores publicos 0
Ta os particulares, ] 0, érgéos e servidores p

MINISTRATIVO,
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ontolégico deq
tigos 37, caput; €
valendo a dizer qué
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Nesse contexto decorrentes do principio da juridicidade e da Supremacia d
wicio, aparecein imediatamente as discussdes sobre aaplicagao do poat a
stu-

(:gf‘tsiﬁ o )
adoda [eserVa de jurisdicao e dareserva legal de administracdo no ordenamento

nridico brasileiro.
Aese do postulado da reserva constitucional de jurisdi¢ao sustenta ser ape-

nas 0 poder Judicidrio competente para determinadas atribuigdes, isto ¢, so-
mente 0 magistrado teria autoridade para dizer a primeira e a dltima palavra
concernentes a definicdo de certos direitos previstos especificamente na Consti-

0.0 STF firmou jurisprudeéncia, no sentido da impossibilida-

wigdo. Por exempl
de dabusca e apreensao pela CPI sem autorizacio primeira do Poder Judiciario,

com fundamento na reserva de jurisdigao.?
Portanto, 0 postulado da reserva de jurisdi¢ao, ou principio constitucional

dareserva de jurisdicdo, na fundamentacao do citado leading case e em diversos
outros julgamentos posteriores® no STE, apareceu pela primeira vez como impor-
tcio da Constituicdo Portuguesa de 1976 e da doutrina de eminentes constitu-
cionalistas portugueses.”
A doutrina portuguesa, abordando o tema do monopélio jurisdicional, dis-
lingue-o muito bem em monopélio do juiz quanto & “dltima palavra” e postulado da
teserva de jurisdicao quanto a “primeira palavra”. O monopolio da ultima pala-
Wz denota que esteja sempre reservada a tltima e decisiva palavra aos magistra-
é%’f"gsegﬂrando um processo constitucionalmente justo para defesa de seus
d_”ff“fs- Porém, o postulado da reserva de jurisdi¢ao, OU reServa absoluta de ju-
:;}zior;;m?én?, S.ignifica, lpais abrangentemente, C}ue, emiceri.as litigios, cabe_
i da 1jtiuma e decisiva palavra, mas também a primeira palavra cor;.
0661 ¢ a fixacao do direito aplicdvel naqueles litigios (CANOTILHO, 2002,
-664),
i Nesse di
’ n‘;gp:;;;i;aé):iégt exisie enorme rfas[ric;éo a amplim@e e aos li
B g e eree ministragdo Publica, sendo predominante, na
i nio englobam o de decretar medidas assecura

mites dos pode-
jurisprudéncia,
torias para ga-

.

; l’anur a gl

Ef]cg o ‘ R
q s,q SE%S: de eventual sentenga condenatoria, como a indispomblhdﬂde gﬁ‘
!' : i1 i a
10, 0 arresio, a hipoteca judicidria, a proibigao de ausentar-s¢

é %\M“M

il . Trecp

do
L6 Volo proferido no MS-23.639/DF

;

; 2 65 DF Ty

f Dlrﬁ;[m[) rib;nblu“a] pleno. Rel. Min. Neri da Silveira. DJ 09

R bung| pltnf gleﬂﬂ-‘Re}. Min. Celso de Mello. DJ 16.02.20

;; sneg“:*nﬁu . ﬂnﬁl el. Min, Celso de Mello. DJ 16.02.2001, p- 9l. g i
— 254 hime o posicionamento da doutrina portuguesa & relagdo

T 0
Posy
o da reserva de jurisdigéo (FERREIRA, 1999, p. 33):

. MS-
03.2001, p- 1031
o1, p- 92: MS-23.63%/

eldo i) |
0 S i iai
“;ﬂc tomg dacaPaﬁtf.Jud!Ciéflo e Administragdo Publica: inter feréncia ’“g Ng? 19.
Sta de ﬂfrc!ro;ffg!sao e execugdo de politicas publicas de combate 8 L0V
w1 o mintiti, Iftaestrutus, fegulagdo COMPIET S
PR AT Aok tday k o . e R
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comarca ou do pais e prisdes processuais (temporaria, preventiva, Salvg 5 .
teses de flagrante delito).” 6.

Sendo assim, essa perspectiva de restrigdes dos poderes do Pode, Execy e
deve ser levada igualmente em conta quando da discussao da judiciahza Cltiy,
politicas publicas, que pode ser conceituada como o deslocamento 44 decigy 3
questoes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral, em iy, inso Ge
cia, para o Poder Judiciario (BARROSO, 2012, p. 6-9). 4

Sem sombra de duvidas, uma das caracteristicas da judicializagsg ¢ eXork
tante crescimento quantitativo de demandas judiciais sobre temas Pertenc :Ibl.
areserva de administragdo, o que leva, por conseguinte, aalguns autores aﬁrm
rem que nio existe espago vazio interpretativo no texto constitucional (VIEIRA'
2009, p. 74-85). ‘

Assim sendo, Roberto Barroso entende que hd uma série de fatoreg eXtrajy,
ridicos influenciadores das decisdes judiciais, entre 0s quais se ganha releyg 0;
valores e ideologia dos magistrados, ainteracdo comoutros atores politicose p.
titucionais, a perspectiva de cumprimento da decisao, as circunstancias interg
dos 6rgdos colegiados e a opinido publica (BARROSO, 2012, p. 30-45),

Logo, a questdo da reserva de jurisdicao ¢ a sua influéncia na determinaczg
dos poderes das autoridades administrativas refletem a relagio entre o direito,
sobretudo o constitucional, e a politica, que deveria ser reservada a atuagao dg
Poder Executivo. Nesse rumo, desde muito a distin¢io entre direito e politica¢
discutida, sendo louvavel ao direito que se mantenha a divisao tradicional enire
os dois campos (KRAMER, 2004, p. 7). Divisao que, para o Estado Democratico
de Direito, ¢ essencial.

Para Roberto Barroso, no mundo real nao vigora nem a equiparagao nemase-
paracdo plena, visualizando-se uma posigao eclética entre “o ceticismo do rex
lismo juridico e da teoria critica, que equiparam o direito ao voluntarismo e
politica, e a visao idealizada do formalismo juridico, com crengana existenciade
um muro divisério entre ambos” (BARROSO, 2012, p. 4). Tal posicao é denomi-
nada de eclética, ou seja, tenta encontrar um caminho do meio entre o formalis-
mo e o realismo juridico classico.

Em outra perspectiva, Sunstein defende o chamado novo realismojuﬂdifo'
que pretende estudar em larga escala os fatos e resultados — desmca“do,a "
fluéncia da personalidade do juiz nas decisoes, cuja caracterfstica pfiﬂcfpa;
entender em amplos aspectos — nao s6 ideolégicos, mas também profissio™

(i3
3- STE MS-23.466/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 06-04‘2001’2900.
STE. MS-23.480-6/R], Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence: DJ

P- 119: STF, MS 23.435/DF. 23.469/DF € 23.471/DF, Rel. Min. Octavio G
mativo STF 170.

Aweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Judicidr — —— i indevida
- udicidrio e Administragao Publica: interferéndh Covid-1%
na mw‘dgﬁ‘i“ tomada de decisio ¢ exetuglo de potiticas publicas de combate 8
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i S[i[ucionais - como o C.]é a rf:f?rida influgncia, Negge sentid
e influencia € ideologia do juiz sobre a decisao, Assim, g 0, 4 questao de
e inadores identificam o papel limitador do direito e g; sseg eraquealguns
doulr dicial, enquanto outros enfatizam que os valores de COO re a tomada de
alidade do juiz tém papel [undamental (SUNSTEIN ;gg;omeumemo
rtanto, as Lranéformacées_m pensamer'uo hermenéutico’hodk,j.'n o. tai
mo as alteragoes nd mlf: P xjetacz?o da norma jurfdica e na posigao do Pocierjicd(;:
igrio 1 cendrio pOHllCO"_]l:lI'l'(EhCO: qie .ama’ cada vez mais, indevidamente
ci aco da Administragao Publica, justificam ilegalmente que cabe a0 Poderjno
S?Eiério e, ndo0,a0 Poder Executivo, tomar decisdes de politicas piiblicas de CO;:
bated Covid-19. N
Todavia, 0 postulado da reserva de administragdo sustenta que compete ao
ira palavra em matéria de politica publica. Assim, éa Ad-

poder Executivod prime
ministragao publica que tema capacidade e a agilidade necesséria para tomar as
decisoes mais dgeis € acertadas para minimizar o impacto da Covid-19 e ajudar

nareacdo da sociedade a uma crise futura similar.

Deve-se despertara atencéo dasociedade brasileirae principalmente dos ope-
radores do direito para 0 papel altaneiro e grandioso que a Administragio Publi-
ca desempenha na implementa¢ao no mundo fético das respostas dos diversos
niveisde atuacdo estatal e desses com a sociedade no enfrentamento 4 pandemia.

Nesse rumo, a satide publica € direito social e dever do Estado, conforme es-
wbelece os arts. 6° e 196, caput, da CF/88, que estabelece a satide como “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
quevisem a reducio do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal
e igualitdrio as acoes e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”. A
salide, entdo, € garantida pelo Estado mediante repartigio de competéncias ad-
ministrativas e financiamento do Sistema Unico de Satide (SUS), 0 qual é respon-
Sév;:ﬁ:z[maiorfa c.los ateqdimentos realizac'ic')s. o o
U3 coners g;: direito a saide deve ser c-lassmcado Cf)mo subj.etlvo, ?m ra; c;e;
¥ied, Sefa por ;ép cziema?dar uma atuagao este.ltal3 seja por meio -da 0 e;ta g "
QUeasooieqs d:’O e ag0es que permitam aos individuos usufrulr.dgs hene cro-
€505 judiciajs psss_ul. Dessa maneira, sc’)br'e 0 pape.l c.lo Poder]ud.lcmno. err:: ;)das
22 garantia dg d‘i’ invadam politicas publicas sociais € economicas or.lete adas

O¢Stabelecer reito social a satide puiblica, o STF® bem agiu 1o seguu.l
reserva de administracio na temdtica e decidiu, in verbis:

erson

Min. Presidente,

8.5L13
21 MC/p
1, Medida Cay '
tel imi as
elar na Suspenséo de Liminar, Relator(a) 117, Publicagdo

Decis
a0
no ;. . Proferid )
dia 12.05-202?)610("")‘ Min. Dias Toffoli, Processo Eletronico, DJe-
Awgy,
"3 Capn Eﬂvaujo ; T
Pacidade ge Nilo de. Poder Judiciario e Administraggo Publica: intefferébm;ia éf"g:"w‘(‘j’fw

< - 0C tomag s
Revista e Dire?rgigecfs% e execugdo de politicas publicas de comba e
n ministrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance.
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« Assim, nio cabeao Poder Judicidrio decidir ondeecomo deyery, Ser|
dos leitos hospitalares, ou mesmo quais polfticas publicas devemg Tnpla,,,&
substituindo-seaos gestores responsaveis pela condugao dos deg, Inog dmada"
do, neste momento, notadamente em autos de a¢3o que nao se - Oy,

. esta
Apenas eventuais jlcgalidades ou violagdes 4 ordem consmud(mala [‘3ﬂto,
. [ . v
devem merecer sangio judicial, para a necessdria corre¢io de Mo Bem
mais — repita-se — promover-se a mudanga das polfticas adotadas, p, B
)

A01i por
a0 foi cleito para tanto endo integrao Poder Executivg ; org

cquemn

pelo plancjamento € execuglo dessas medidas. Ndo se mostra admissfy,y
uma decisiio judicial, por melhor que seja a intengdo de seu Prolator 5,
t4-la, venha a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que;
edicao dos atos da Administragao Publica, notadamente em tempos dee ':
midade como o presente, porque ao Poder Judiciario ndo ¢ dadg dispor a
os fundamentos técnicos que levam a tomada de umadecisio administragy,

Decerto, a atuagao do Poder Judicidrio e sua interferéncia no poder reserry
do da Administragao Publica possui relagdo direta com a temética dos sistep
de controle de constitucionalidade dos atos pelo Poder Judicidrio e a separaio;
poderes, influindo na concepgio e andlise tedrica dos limites e das restricges s
direitos fundamentais. Sem duvida, no enfrentamento a pandemia de Covid-1g
pela Administragao Publica, o Poder Judiciario nao pode contrariar os direitss
do cidaddo e aumentar ilegitimamente a sua capacidade de tomada de decisioe
execucdo em tematicas de politicas publicas de saude reservadas aos agentesd
Poder Executivo em épocas de crises sanitdrias decorrentes de pandemias. Con-
clui-se, por conseguinte, que 0s SErvigos estatais prestados diretamente peles
6rgaos administrativos sdo de enorme eficiencia no combate ao enfrentament
da epidemia e na redugéo das restri¢des normativas para que sociedade possa®
ajustar com mais presteza as situagdes momentineas de crises agudas, sendoque
aaplicagao e a interpretacdo adequadas dos seus poderes estatuidos no hodier®
texto constitucional importam, num futuro préximo, em verdadeiro ax'ancﬂ}"*
ra o fortalecimento da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republ*

6. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

A origem da separagio de poderes remonta 2 Antiguidade Classica- Na; y
ciae Roma antiga, jd se pensava em axiomas fundamentais daideia ocid?ll:)nley
Estado, em contraponto ao despotismo oriental. Todavia, foina pf!“ade‘LN o
quieu, em 1748, que, posteriormente a Aristoteles e a John Locke: qUC:: ol
estudaram a divisao de competéncias por meio de 6rgaos estatais, A5¢F°

poderes foi devidamente teorizada e sistematizada.

indevidd
Aweios, Edvaldo Nilo de. Poder Judicidri i oica:interferénc [l o ‘
. N . cidrio e Administragao Publica: intef ovid
na Capacld;de_ de tomada de decis3o e execugio de pol(t?cas publicas d€ com?af‘ecg‘c
evista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e COMP a
Digitalizado com CamScanner

N 14 anA l ~ ane ~



— S TT——2K0A0 - Digeyg AdMiNIsg
Vg

e \ 205
A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cj

. i
11789, documento de afirmacao dos direjyqs ; dadao, Proclamagy

mprescrit(xa:
<soa humana, adotou 0 pensamento da épocy, loprna r::lmms ein
0

a anca
Coo . a“e"éveis da
(25 UM modelo do Egtado constitucional. Com g gy, lucaoahs-epar?cao de pode.
oriosa de Montesquieu foi so'frendo modificagses, Noyag in::térlca, 2 ideia vi.
sendo {ormuladas para a teorla. da separagio de poderes, algur,irelames foram
que jmprimiram mo~ldes excessivamente rigidos, e oyyras deform:f; exageradas,
rando a sua superagao (RUSSOMANO, 1984, p- 119-120). oras, saljen.

No Estado de direito contemporaneo continua vj

pouvoir arréte .Ie pouvoir” dfe queo poder deve frear ou limitar poder, mas nzp
permanece mais 0 modelo rlgxc.lo e absoluto, no qual o Poder Legislativo crig
ab-roga as leis, 0 Poder Executivo exe?uta as leis vigentes e o Poder Judicigrio
pune os crimes € julga as questdes dos individuos de acordo com as leis. Nao se
cogita mais que um poder s0 exer¢a uma funcao, por exemplo, o Poder Legisla-
tivo s6 legisle.

Persiste, hoje, a ideia de separacio constitucional de competéncias, pedendo
umérgdo estatal desempenhar diversas fungées, até mesmo as fungoes precipuas
de outros 6rgdos, basta que a Constitui¢io assim determine, existindo um verda-
deiro entrelacamento de fungdes. O Texto Maior fixa a funcgao e os limites em que
cada 6rgao estatal deve exercer sua atribuicdo, nao podendo o 6rgéo extrapolar
os limites previamente fixados e invadir competéncia que ndo lhe foi atribuida.
Também nao pode a legislagdo infraconstitucional e o intérprete do direito criar
novas competéncias, caso a Constituigio seja rigida como a brasileira, sob pena
deferir o principio constitucional da separagdo de poderes.

~ Adoutrina moderna se interessa cada vez menos pela elaboragio de uma teo-
;:igoezl das fun?()es estatais como f:]emento primorc'li.al ou universal doépricr;;
Poderee ieparacao de pqderes. Af) fixar qualquer anal.xse sobre a se.pi:l::;; :im
n méu;dzo se adoFa mais um método abst?'atf)—ded.uuvo oud pqlo]ﬂ;i X co’m pe:
Encige COnsg(t)m'tauv.o-concre:r:o oud posteriori, pa.rt.mdo da pfarn : :;ade e
Oformid, de 300“3*5 Preest‘abelemdas parase verificara con or;n612—264)

N Brag atarefa exercida pelo 6rgao (PICARRA, 1989, p. o g;ol (i
-consﬁmci’On:fl;aracﬁo de poderes, erguida & categoria de princip O s
regoer. T2 fundamental, conforme o art. 2° da CF/88, distingu!l '
gislalivo, Exils que devem ser independentes e harmonicos entresl, a saber, Le-
" i axng::,o eq uc.iiciério. 10 de
Nad;-res eimplicrasfle.lra adotou o modelo de colaborago ou Coorde.nigtatal.
o, buicaq g, afdlvnsao e interdependéncia dos 6rgaos de soberanid o

outrg 1 - [UNEdes estatais, verifica-se o controle de um p9der erm N
s ' 05 Orgdos estatais, embora separados, harmomzamfii‘i
tapaﬁd,?“g%()tmo ge. Poder Judicirio e Administrago Publica: interferéncia inde\{id.a1 o

SVISta die e, ?f"ESf’O e execucdo de politicas publicas de combate & Cov

e

8orando o preceitg “[e

Co

iref N .
n Inrelto A ministrativa Infrasctrituea Reatilardo e Compliance.
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freios ¢ contrapesos. Veja-se, a seguir, por exem;?lo, 05 tipos g ,
xecutivo restringe a acao de Judicidrio e Vice“’ersa n.

dicigrio restringindo a agao do Executivg

sistema de
trole pelos quais 0 Poder E

Existe ingeréncia doJu
i irei as por questdes e :
a) aprecia lesdo ou ameaca a direito provocadas por q volveng, -

administrativos, isto é, realiza 0 controle dos atos administrativos (art, 5 Xx
c/cart. 37, caput); b) concede mandado de seguranga para proteger direjtq liqu;.
do e certo, nao amparado por habeas corpus ou h?beas data,‘ q'uando 0 respop,.
sével pela ilegalidade ou abuso de poder for autqndac!e ad‘ml'mstraliva; o) jul

acdo popular que vise a anular ato lesivo ao palflm‘jf“O PUth(" ou de entidag,
de que o Estado participe, moralidade admimstra%lva, a0 Mmeio ambiente ¢ 4,
patrimonio histérico e cultural (art. 5% LXXIID); e) julga ago direta de incops.
titucionalidade interventiva, no caso de inobservancia dos chamados Principigs
constitucionais sensiveis (art. 34, VII, ¢/c art. 36, 111) ou na hipétese de recusy
execucao de lei federal (art. 34, VI, c/cart. 36, IV); f) processa e julgaa agao direy,
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a aio de.
claratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102,1,q),

Por sua vez, existe ingeréncia do Executivo restringindo a ag4o do Judiciirig
quando: a) adota medidas provisérias, com forca de lei (art. 62, caput); b) elabo-
ra leis delegadas (art. 68, caput); c) sanciona, promulga e faz publicar as leis, bem
como expede decretos e regulamentos parasua fiel execucdo (art. 84,1V);d) ne-
meia os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, bem
como os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo (art. 84, XIV e XV).

Os exemplos elucidam o modelo de colaboragio ou coordenagao de poderes
adotado no direito brasileiro, mas fica a pergunta: de que forma é demonstrada2
independéncia entre os poderes no texto constitucional brasileiro?

A independéncia é revelada de duas maneiras na Constituigao. A primeiraé
fato de a Constituigdo ser rigida e que o constituinte origindrio distribuiu, ¢
goricamente, as competéncias entre os érgios de soberania estatal (Legislauvo,
Executivo, Judiciario), sendo proibido ao legislador infraconstitucional redist
buir ou alterar as competéncias j4 estabelecidas na Constituigao. Assim, 10
o legislador ordindrio legislar dispondo que a atribuigao para efetivar as politi®
publicas de saide nao ¢ mais do Poder Executivo, mas, sim, do Poder] udicidrt®

A s?gunda ¢ o fato de a Constituigao reconhecer garantias e vantagens enf
como impedimentos aos membros que exercem cargos nos Orgaos de sohera.
nia estatal. Ao Legislativo sao reconhecidas imunidades aos parlamema‘es’ ®
‘g*:;a t::ina‘:ir:ss;z e;tzgzlecic]i)os impedimentos. Ao Judicidrio, s20 galvzgz::i il
des. No caso do %xecut(i)s’ © oua vedac0e§ de exercer d?wm“lna compe®
Cias privativas que lhe sa?;;i;ua independencia ¢ reconhecxdz} pe’ss ert (&

utdas (art, 84) e pelo cargo de direga0 5P

Quang,,

Awg " — i
na capaoc?dgg‘éaégo‘ Nilo de, Poder Judicidrio e Administragao Publica: interferéncia mcjev.lga1 .
. ._'felfOAdmlmstrativo, Infrnestrutien Banilasin oCnmaliance
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xdministragdo publica, que, independentemente de autorizaga g Poder Legi
jativo e do PoderJ udic1ér'10‘, por exemplo, confia ao Presidente da Republica egclls'-
recfio Suprema do brag;o civil e do brago militar da Nagao (TEMER, 2003 ) ;3;

por certo, todo o sistema jurfdico constitucional brasileiro ¢ c’ompa;i%el cm;,
0 principio da.sepgra(;éo de poderes, expresso no art, 2°, caput e art. 60, § 4°. 111
do texto constitucional, consagrando a independeéncia, a harmonia ea separa,tcﬂo’
de poderes entre 0S drgdos de soberania estatal. A independéncia e a harmonia
tornam possivel a interpenetracéo de fungdes, enquanto o princfpio da separa-
cio de poderes ainda permanece vivo naexisténcia de 6rgaos governamentais es-
pecializados para o cumprimento das fungdes estatais.

Todas essas premissas sdo fundamentais para dizer que nao se deve afirmar, a
priori, ou abstratamente, que, conforme o principio da separacio de poderes es-
tampado em nossa constitui¢éo, o Poder Judicidrio, por exemplo, ¢ 6rgao com-
petente para decidir a respeito de lockdown, quarentena ou isolamento social
vertical, mas, sim, partir da situacdo juridica concreta e, posteriormente, fazer
uma interpretacao sistematica e teleolégica do texto constitucional para analisar
cada possibilidade.

Na verdade, analisando-se os casos de enfrentamento a Covid-19, nao deve
0 Poder Judicidrio interferir na abertura ou reabertura de estabelecimentos co-
merciais ndo incluidos no rol de atividades essenciais por decretos municipais
do Prefeito ou estaduais do Governador. A sadia preocupagao com 0 panorama
de grave crise sanitdria nio deve ser motivo suficiente para o juiz interferir nas
atividades de competencia do Poder Executivo para adotar medidas necessarias
acontencao da pandemia de Covid-19. _

Nesse diapasio, ao Poder Judicidrio ndo pode atuar como legislador positi-
Y0 ¢ decretar reabertura de saloes de beleza, supermercados, shopping centers
Ouaté mesmo suspender barreiras sanitdrias, pois o correto constitucionalmen-
e € awar apenas e ti0 somente em situagdes que evidenciem omissap das au-
‘Oridades puiblicas compelentes, capazes de por em risco grave iminente 03

'reitos dos cidadaos. Em outras palavras, ndo deve 0 Poder Judicidrio ser 0 s-
Paco centra] no qual sdao tomadas clecisoes governamentais. Ao a[roptar o espa;
0 Constitucionalmente reservaco ao administrador pfnblico: 0 magﬁ‘fm‘;o;‘:"[e
mg‘:_nsm‘wionalmeme substituindo, por seus proprios cri[érllos dfo[z:zﬁe 2leita
eml:zf:t(i);; : rggcao co nstilu.ci.onalme‘me lzfifll:ll::ig;‘sg‘;é’s‘s;z 2 Covid-19da

Mini n%e para decidireexecutarasp

'Stragao Publica,
*SIm sendo, ¢ nos momentos de crise que a Cons wais da
%S 3 sua forga normativa e uma das colunas fundament idrio
®Paragao entre os Poderes Executivo, Legisiativo e Judiciario.

0¢ as
Jbli :interferencia indevjda
na?aM;;% dEdvaldo Nilo de. Poder Judicidrio € Administraga:s ':)%tt))'lg e e Indeta

B Cidade de tomada de decis3o € execuqd0 U¢ POITCRIL iy e Compliance:
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Executivo cabe a atividade e a responsabilidade precipua de defip;, o
tros de isolamento social, e quando 0 magistrado cruza a frontejr, daspafér%
de competénciaacaba por governar inapropriadamente e, na grange mali::o.r
vezes, leva a inaptidao funcional completa do Estado. Concorda-ge com Tia
pressdo do STF no seguinte sentido, in verbis: A cop,,

«Q Poder Exccutivo [ederal exerce o papel de ente central no plan
coordenacdo das agdes governamentais em prol da saide prblic
por isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governog estad
distrital ¢ municipais que, no exercicio de suas competencias constituciouai's'
adotem medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no ambjy, deﬂaxs,
respectivos territérios, como a imposi¢io de distanciamento oy isolam:us
social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restri¢es de Comérdm
atividades culturais e & circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos rec::.
nhecidamente eficazes para a redugdo do niimero de infectados e de bitos
sem prejuizo do exame de validade formal e material de cada ato normaﬁw;
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pelaautgy,
dade jurisdicional competente.””

Ejamentoe
4, mag

Desse modo, h4 grave ofensa a ordem constitucional na invasao judicial dgs
dominios de competéncia privativa do Poder Executivo nos casos de imposicio
pelo magistrado de distanciamento social ou lockdown, quarentena, interrupcio
de atividades de ensino, de comércio, praticas esportivas, culturais e restrigiode
circulagao de pessoas ou qualquer outro mecanismo de combate a0 virus, sub
vertendo o jogo constitucional de poderes e transformando o Poder Judicidrio
em orgao planejador, coordenador e executor de politicas publicas, em substitui
¢do a funcdo constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, oque confirms
transgressao grave da separagao dos poderes.

Nesse sentido, o enfrentamento da Covid-19, doenga perniciosa que St
preendeu o planeta, envolve decisoes de politica por parte do Poder Execuli¥0
que, num ambiente democratico, devem ser tomadas com agilidade, no ﬁ“}b‘m
de uma estrutura institucional aberta 2 oitiva de todos os segmentos d2 socied®
de interessados no assunto. A pr6pria ciéncia est4, hoje, a cadadia, numpfocei';
drduo de conhecimento paulatino do virus SARS-Cov-2. No ha unanlm% ?cia-
cientfficas sobre quase nenhum ponto, e os estudos em todo 0 mundo s¢ ™
ram, obviamente, somente depois do recente surgimento do virus. ande

. E nesse contexto, com o acompanhamento didrio da evolugdo dap e®
mia, em que sdo verificados avancos, recuos e aprendizados paulatino®

7. ADPF 672-MC-Ref/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje de 20.102020
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olfticas sdo tomadas. O governg ¢ coloc
o onan 4o face a facfg as questée:% Sanitdrias envyo
. imente. Eventuais escolhas tidas como equiv
!ltefa 5. serdo politicamente julgadas, a tempoem
ﬂfcga{liz é o tutor, na democracia, da linguagem
o5t ujlemno de atuagéo € o processo judicial, ag
ressados tém acesso. Ao governo e a0 Poder Legi
a5, cabem 0 manejo da hpguagefn politica, exe
abertas 2 oitiva dos mais diversos interesses. Por mais que o Poder Judicigrig es-
ejaimbuido de propositos no-bres, cada Poder deve fazerasya parte, nos termos
constitucionais. Caso contrario, a paralisia é certa. O enfrentamento da crise en-
volve, politicamente, uma complexidade que nao ¢ captavel pelo desenho ins-
titucional do Poder Judicidrio e do processo judicial, tracado na Constituigo e
nas leis.

Jecis0es P ado no centrg do Problema,

lvidas durante todq 0 tempo
ocadas, desd jam
» de€sde que nig Sejam
odo pelo voto popular,
Normativa do direijtg posto, e
qual s6 as partes e alguns inte-
slativo, que respondem nas ur-
rcida no dmbito de instituicoes

7. CoNcLusA0

O objetivo da tese foi demonstrar que o texto constitucional nao autoriza o
Poder Judicidrio a realizar uma interpretacio que mitigue os poderes da Admi-
nistragao Publica no enfrentamento da epidemia e de seus efeitos adversos, sob
penade ferir de morte os principios constitucionais: Republicano, do Estado De-
mocratico de Direito e da separacdo de poderes.

Decerto, ressalta-se que existe um postulado da reserva de administragao em
Matéria de politicas publicas no enfrentamento a pandemias, comando inter-
Pretativo fundamentado na Constituigao Federal de 1988, que deve seraplicado
adequadamente ao ordenamento juridico brasileiro com base nos fundamentos
ledricos do direito constitucional, mesmo em condigdes politicas adversas.

Assim sendo, observa-se que existe diferencas entre o discurso poltico com
Umeras varigveis sanitdrias, econdmicas, dividas cientificas e o discurso d-o
Oder] udicidrio, que nao tem vocagao institucional, nem conformagao normii;}-
:?a'rfi’g:alo?ar decisoes govername_ntais. Logo, 0 juf:lc()) :Leggisﬁ;::u:: Egiclli;rr{: ';‘ nla
frea d SO' eve Pre}'alecer sobre o !uizo do Governa e 108 ATANIOS

alde publica e essa assertiva se ampara na Constituic?

instiyye;
Weionaig que o texto magno tragou.

. iabi ntativa
AAdmmistra(;éio Publica pode adotar medidas voltadasa viabilizarate

e : inadequadas
Do "elomady das atividades econdmicas, e essas clecisoes, se forem inadeq )
€mser

a agilidade que se requer
vy teresse publico, sobretu-
: dotar todas

in
P

revistas pelo proprio Poder Executivo, com

Nagan s S0Vernamentais. Decerto, com foco no inte! P s
“lde da Populagio, o Poder Executivo € o competent p

i Jolica: interferéncia indevida
na’t?m" Edvaldo Nilo de. Poder Judiciarlo e Admimstragaos ?:':tl)alllicci i dedda

L Pacidade de tomada de decisao ¢ execugao de politica ompliance.
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cdera flexibilizagdo dos decretos qye susp
ende.

ram as atividades economicas o ambito local e, por conseguinte, g p, der|
a0 adentrar nessa discussdo deoutro Poder, do ponto de vistaestryy, udj,

<t iud ; i i . en
< itucional c constitucional, distancia-se de sua ontologia jurisdicionaf,,, ar:e
%

forma-se emum férumde debates sobre as decisoes governamentais de Comby
a pandemia de {ora de sua competéncia conslitucional e organizacional,

i Sse e,
\ado de coisas, prontamente, subverte a ordem publica, em sua di Mensao jurg,
co-constitucional, ¢ faz letra mort

a o principio daseparacéo de poderes,

Logo, os danos causados pela troca de papéis conslitucionais causa, paral

sia do Estado, num quadrante em que 0S Poderes do Estado, assumindg papéis
para 0s quais ndo estdo v

ocacionados, seja normativamente, seja atg Mesmg
pela formagao de seus membros, entram em conflito e tornam a Constituicso fe.
tra morta.

as cautelas necessdrias para proc

cidrio,
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com sede no artigh SSEEEER das demais contribuicdes para
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plicacaes, em nivel constitucional, do disposto no artigo 69, au-
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Estado E}emacratlca de Direito.

[...] quero apenas enaltecer a indiscutivel qualidade do texto do
professor Edvaldo Nilo de Almeida, cuja extensao e profundi-
dade de analise da materia merecem, de um lado, encomios e,
de outro, reflexao adequada, o que me permite nao apenas re-
comendar sua leitura, mas tambem f:umpnmantar 0 autor pela
exceléncia do trabalho. '
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